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Spravni praxe v Ceské
republice

ZVTS, Ufad a dé&lba moci

1
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>  Problematika vykladu ZVTS

UOHS  ukan o comany Hoseooarske souTeze

» namitka protiustavnosti zakona

—role Ufadu v rdmei délby statnich moci a
porudeni prava na svobodne podnikani

— ,neuréitelny” pojem — Cisty obrat

+ podstatné naruSeni hospodarské soutéze

"

- Ustavnos}u— proporcionalita

UOHS  0sa0 710 0OMANL WOSFODARSKE SO0

» Ufad neni opravnén posuzovat protidstavnost zakona — role
moci soudni

+ Pl US 44/03 ze dne 5. 4. 2005 => povinnost tstavné
konformniho vykladu

= . Je povinnosti viech organu verejné moci interpretovat a
aplikovat pravo se zietelem na poZadavek ochrany
zakladnich prav a svobod... Pii jeho apiikaci je ukolern vSech
statnich organd interpretovat dane ustanoveni tistavné
konformnim zpisobem. . Z mnoha myslitelnych vykladi
zakona je tedy treba v kazdém pfipadé pouZit pouze takowvy
vyklad, ktery respektuje ustavni principy (je-li takovy
vyklad mozny)  ©

n




UOHS 0140 1O GOMANU HOSPODARSKE SOUTEZL

< Ustavnost — proporcionalita F

« gasto zakon zasahuje do nékolika prav — test proporcionality s
ohledem na Uéel zakona

+ pravo na podnikani: ¢l 26 LZPS

KaZdy mé pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k

gému, rja.lmz i pravo podnikat a provozovat finou hospodarskou
innost

- UJfad hledal takovou interpretaci zakona, ktera by

a) byla ustavné konformni

b) umoznila dosahnout Géelu zakona

¢) chranila pfitom v maximalni mozné mife prava dotéenych
subjektd
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= Iv. US 27/09 F

UOHS  urr0 PO 01N HOSFODARSKE SOUTEZE 3

,..ustanoveri €l 26 Listiny. zarucuje svobodné podnikani
Toto ustanoveni pfimo chréni jednotlivce toliko pred zasahy ze
strany vefejné moci, avSak oviiviiuje | vyklad zakonné Upravy,
kiera ma slouzit k ochrané podnikatelske cinnosti pred
Skodlivymi zasahy jednotlived (1. v horizontalni roving)

Prévo na svobodneé podnikani podle &l 26 Listiny, jez v tomto
pripadé pusobi jako objekiivni hodnota oviiviiujici vyklad
podustavniho préva, je navic nutné vykladat spolu se zdsadou
materidiniho prévniho statu zakotvenou v cf. 1 odst 1 Ustavy.
Takto vyloZeno davé uvedene ustanoveni obecnym soudum
povinnost poskytnout ochranu podnikatelske cEinnosti,
pokud je do ni zasaZeno zpusobem, ktery se piici
elen;ggta‘mr’m pravidlom férovosti a dobrym mravdm
soutéze

2>  Ustavnost — proporcionalita F

UOHS  uRA PAD COMANL HOSPODARSKE SOUTEZE

» prava odbératele
— pravo podnikani neni absolutni, zaken stanovi, jake praktiky jsou
zakazany
— Urad musi v fizeni postupovat tak, aby jeho prava byla
maximalng setfena za souéasného dosazent Ugelu zékona

« prava dodavatell
— ochrana HS nema chranit neefektivni soutéZitele, nema byt
pouZita k prosazeni zajmu individudlniho soutéZitele (systémovy
charakter)
— pravo na systémovou ochranu tam, kde muzZe byt zneuzita
situace na trhu (nedostatek svabodné vile)

» mezi odbératelem a dodavateli probiha vertikaini soutéZ =
soutéZ o podil na marzi / o to, kdo ponese naklady




2  Ustavnost — proporcionalita

UOHS  utao pro 0HAANU HOSFODANSXE SOUTEZE

+ poskozeni mlzZe prob&hnou ve vertikalni
soutéze (obvykle neopravnény prenos
nakladl)

= poskozeni spotrebitell:
— odchod i efektivnich dodavatell z trhu
(snizeni spotfebitelské nabidky)
—omezeni prostredkl na rozvoj a vyzkum

"
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2>  Ustavnost — proporcionalita

UOHS  urao o comany Hosropansks souteze

+ Urad neni opravnén prezkoumat soulad
zgkona s Ustavou

+ Ufad je povinen zkoumat, zda je jim
zvolena interpretace ustavné konformni

+ Urad je povinen zkoumat, zda jim zvolena
intepretace v maximalni mire Setfi prava
dotéenych subjektl tak, aby byl sou¢asné
naplnén ucel zakona

"

«2° Protiustavnost — ,neuréitelny" pojem

UOHS  0rAD PRO 0CHANU HOSFODASKE SOUTELE

+ § 3/3 ZVTS: Neni-li prokazan opak, ma se
za to, ze vyznamnou trzni silu ma
odbératel, jehoz &isty obrat pfesahne 5
mid. K&

« definice ¢istého obratu neni v zakoné
obsaZzena — mezera v pravni Upravé

* namitka: pravni domnénka je

‘ neaplikovatelng

’




PI. US 33/10 -

DOHS  ukao rio oomANY HOSFODANSKE SOUTTZE

Ustavni soud v fizeni o kontrole norem postupuje dle
principu pricrity Gstavné konformni inferpretace pred
derogaci, podle néhoZ v situaci, kgv urcité
ustanoveni prévniho pledpisu umoZiiuje dvé rizné
interpretace, pficemz jedna je v souladu s ustavnim
poradkem a druha je s nim v rozporu, neni dan
diivod zruSeni tohoto ustanoveni. Tato metoda
vychazi z principu délby moci a s ni spojeného
principu zdrZenlivosti, {i. z principu, die néhoZ, Ize-
li  zajisténi  ustavnosti dosahnout alternativnimi
prostfedky. Ustavni soud voli ten, jenZz moc
zakonoddrnou omezuje v mife nejmensi (viz napf.
Pl. US 69/08),
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< 1 As 9/2003 — 96

UOHS  0xs0 A0 OHANL HOSPODARSKE SOUTELE

V souladu s principern pravni jistoly ma kaZdy adresat
pravni normy pravo ocekdvat, Ze feden, ktera zakonodarce
zvoli, jsou racionalnl a sméryi k funkénimu usporddani
spolecenskych vztaht, a nikoliv naopak ... /e zcela na misteé
dat prednost takovému vykladu, ktery je rozumny a
odpovida prirozenému smysiu pro spravedinost
pravni F4d Ceske republiky tvoii jednotny celek
Konkrétni pravidio chovéni profo byva vyjadieno dasto
nikoliv v jediném pfedpise, ale v nékolika predpisech,
piipadné,  neposkytuje-li  jeden pravni predpis
Jednoznacnou odpovéd’ na urcitou pravni otdzku, je
nezbytné vyloZit ji v systémovych souvislostech s
predpisy ostatnimi tak, aby tato otézka byla spravedlivé
a rozumné zodpovézena

= 8 As 46/2005-70

UOHS  0rs0 D 00IANY HOSPODARSKE SOUTELE

Vedle chybéjicich ustanoveni o dorucovani
nelze ve sluZebnim zdkoné najit napf. ani
normy upravujici zastoupeni tGcastnika rizeni.
Pokud by Nejvy$si spravni soud pfijal pravni
nazor stéZovatelky, musel by dojit argumentum
ad absurdum k zavéru, Ze ucastnik fizeni ve
vécech sluZebniho poméru  nemizZe byt
zastoupen vibec. Podobny pfistup by ... ve
svych disledcich ... mohl vést pii neexistenci
nebo neudplnosti pravni upravy k odepreni
spravedinosti, v  podminkac moderniho
pravniho statu zcela neakceptovatelnemu.

y




«2* Profilistavnost — ,neurditelny* pojem H
| S

UOHS  urao 7o ooweany HosPoDARskE souTrzL

* pojem lze dovodit bezrozporné z jinych
predpisu (zakon o ucetnictvi, ZOHS)

+ analogil nejsou pfimo zaloZena prava ani
povinnosti, ani si ji Ufad nepfisvoyjil
pravomoc

» spravni organ nesmi odepfit spravedinost
tam, kde ji Ize najit
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=2 Ustavnost — zavér F

UOHS  unap ed 00ikan HOSFODARSKE SouTE2E
| SONe

* vyklad musi s probéhnout ohledem ria vuli zakonodarce (uéel
zakona), s vyvaZenim prav jednotlivych subjekit (odbératel,
dodavatelé, spotiehitelé)

* negativni vymezeni: Urad nepusuzuje ustavnost, Urad neposuzuje,
zda mél byt zakon pfijal €i v jaké podobé& mél byl prijat

» Urad pfi vykladu nesmi prekrogit pozici organu moci vykonné
~ nesmi odepfit spravedinost (aZ na vyjimky)
- n?.lsmj zvolit takovou interpretaci zakana, ktera by zamezila naplnéni
Jehe
— zvolit mezi interpretacemi umeznujicimi efektivni dosahnuti Léely |
zakona takovou, ktera bude nejéetméjsi k pravim dotéenych subjektl

FOHS  uran Pab ooHmAnU HOSFODANSKE SOUTIZE

Y54 Podstatné naruseni soutéze ]

* § 4 ZVTS: ZneuZiti vyznamné trni sily vici
dodavatelim je zakdzano.  ZneuZitim
vyznamné trini sily je zejména saustavné
(porusovani), jehoZ cilem nebo vysledkem je
podstatné naruseni hospodarské soutéze
na relevantnim trhu.

+ ZOHS:
zanedbatelny dopad na HS (§3/1, de minimis)
< podstatné naruseni HS (§7/2, zavazky)




= Podstatné naruseni soutéze

UOHS  08a0 mo 0OWANY HOSHODANSKE SOUTT2L

+ podstatné naruseni HS = urcita uroven poruseni
zakonem hajeného zgjmu (zde fair soutézni prostredi ve
vymezené oblasti)

* role zakonodarce
— urcit, jaké zamy budou hajeny
— uréit, jaka obecna pravidla chovani budou piatit

+ role Uradu:
— chranit zakonodarcem vymezené zajmy

— pravo individualizoval tak, aby vystihlo umys| zakonodérce
vzhledem ke konkréinim okolnostem

s
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= Podstatné naruseni soutéze

UIOHS  usao rao 0omANY HOSPODARSKE SOUTELE

* neurcity pravni pojem:

— umoznuje zakonodarci vymezit moci
vykonnou prostor k individualizaci prava
(reakce na individualni okolnosti, zménu
spole¢enskych vztahi...)

— interpretace s ohledem na
+ skutkove okelnosti pfipadu
+ ucel zakona

T Podstatné naruseni soutéze E

UIOHS  uras 7 QOiRANY HOSFODARSKE SOUTERE

- skutkova podstata: platebni Ihity

+ Priloha 2 odst. 6: Platebni Ihita pro
kazdeho dodavatele nesmi byt delsi nez
tficet dnu od data dodani.




< Podstatné naruseni soutéze F

(OHS  UrAD PO OOMANL HOSPODARSKE SOVTLZE

» soucast argumentace Géastnika fizeni:

— obezfetny soutéZitel planuje své vydaje a
pfijimani zavazkl s ohledem na splatnost
svych faktur

— porugeni platebnich Ihit bez varovani je
nebezpeéné (vypadek kratkodobé likvidity)

— smluveni nezakonnych platebnich ihiit neni
nebezpeéné (soudasti planovaného cash-
flow, marginalni vliv pferozdéleni na HS)
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= Podstatné naruseni soutéze P

UOHS  urao o cosmany HoseobARSKe souTtze

« disledek argumentace — zakon by byl za
existujicich podminek neaplikovatelny

* naru$eni principu délby moci: fiktivné racionaini
zakonodarce zvolil spoleensky zajem, ktery ma
byt chranén (HS prostfednictvim stanoveni max
ihit splatnosti)

» Ufad by pfijmutim argumentace tvrdil, Ze takto
nema byt HS chranéna => toto jednani by nemélo
byt zakézano (nepripustna uvaha de lege ferenda)

HS  ukap PRO COHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

T4 Podstatne naruseni soutéze F

« varianta argumentace se stejnym disledkem:

— zakonem zakazané jednani neni zpUsobilé v
realnych podminkach zpUsobit takovou $kodu,
aby mohlo podstatné narusit HS

— de facto tvrzeno, Ze zakonem zakazané jednani
neni nikdy zptsobilé podstatn& narugit HS == toto
jednani by nemélo byt zakazano (uvaha de lege
ferenda)




= Podstatné naruseni soutéze

OHS 0240 0 0CHIANU HOSPODARIKE SOUTIZE

» Zaver,

— neurdity pojem podstatné naruseni je tfeba
vnimat jako formalizovany” znak materialni
stranky deliktu

—znak je tieba vidy zkoumat v kontextu
daného fizeni a Ucelu zakona

— interpretace, ktera obecne vylucuje jeho
naplnéni, je z podstaty Spatna (Uvaha de lege
ferenda — konflikt s moci zakonodarnou)
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