Dopady zalohového
systému na meésta
a obce v Ceske republice

(ekonomicka analyza)



Uvod

e Zavazné politické cile v odpadovém hospodarstvi na urovni Evropské
unie vyzaduji aktivni souc€innost clenskych zemi, CR nevyjimaje.

 \lychozi strategie: cirkularita materialovych tokt + ekomodulace.
* Systém odpadového hospodafstvi v CR je nezbytné modifikovat.

* Modifikace systému odpadového hospodarstvi bude mit dopad na rizné
subjekty (stakeholdery) bez ohledu na strategii a formu.

e Zalohovy systém na napojové obaly (PET lahve a plechovky) je moznym
reSenim pro splnéni cil zpétného odbéru a recyklace.

* Jednim z nejvice diskutovanych témat jsou dopady na mésta a obce.



Studie

e Centrum ekonomickych a trznich analyz (CETA) se ekonomickym
analyzam spojenym s odpadovym hospodarstvim vénuje od r. 2014.

e CETA byla oslovena Iniciativou pro zalohovani ke zpracovani ekonomické
analyzy — dopadu zalohového systému na obce a mésta v CR.

* Analyza byla zpracovana na zakladé verejné dostupnych dat, dat
poskytnuty'/cthOS (Eko-kom, a.s.) a s poskytnutl’En soucinnosti Svazu
mésta a obci CR a Sdruzeni mistnich samosprav CR (03-04/2022).

* Analyza se vénuje dvéma oblastem: Plasty (PET) a kovy (plechovky).

e Na zpracovani analyzy, kalkulacich ani intepretaci vystupu se Iniciativa
pro zalohovani ani jeji clenové aktivné nepodileli.




Zakladni hypotéza

» Z reSersSe dostupnych zdroju, probihajici odborné debaty a fokusniho
dotaznikového Setreni mezi municipalitami plyne, ze:

Nejvétsi obavy obci a mést CR jsou spojeny s ekonomickymi
dopady implementace zaloh na municipalni rozpocty.
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Zakladni vstupy analyzy

» Zalohovy systém dle parametru Iniciativy pro zalohovani (EEIP, a.s.)

* Vlychodisko analyzy: Veskeré plechovky a PET lahve jsou vysbirany
zalohovym systémem.

 Zména materialového toku ovliviiuje chovani stakeholderu, pricemz se
zameruje na dva casoveé ramce:
e Obdobi A: kratkodobé (zavedeni zalohového systému)

* Obdobi B: strednédobé (systém akomoduje zménu)
* Analyza pracuje s poslednimi dostupnymi daty za mésta a obce (2020).

* Ekonomické dopady na obce jsou kalkulovany separatné pro materialové
toky (plast + kov) a vychazeji z totozného metodického pfristupu.



Metodika

* Projekce dopadu vymezuje cyklus vstup (vznik odpadu separaci obalové
slozky v obci) a vystup (prodej separovaného materialu na tridici lince).

* Projekce tak zahrnuje celkovy tok odpadu (sbér, svoz, tridéni, prodej).

Benchmark pro kalkulaci dopadu je stavajici stav (tfidény sbér — AOS).

» Kalkulace pracuje s nékolika scénari v zavislosti na reakci dotcenych
subjektld (AOS + svozové spolecnosti + tridici linky)

Kontrolni vypocCty pro ovéreni a intepretaci vystupu:
e Ekonomika tridici linky a interakce obce s AOS
e Extrakce ekonomické aktivity AOS — ocisténi vlivu



Ekonomické dopady — PET lahve |.

* Celkovy naklad obci - plasty:
* rocni hmotnost vytfidénych plastt: 174.413 t
* jednotkové naklady na sbér a svoz plastt: 8244 K¢/t
=> Celkové naklady obci s tfidénim plastu: 1.437.856.868 KcC rocné.

 Partikularni naklad obci - PET lahve:
* hmotnost PET lahvi uvedena na trh: 56.505 t
e tridénym sbérem se podari sebrat: 80 % PET = 45.204 t
 jednotkové naklady na sbér + svoz shodné s ostatnimi plasty: 8244 K¢/t
=> Ndaklady spojené s PET lahvemi: 372.661.776 Kc. (=25,9 % nakladl na plasty)

* Materialova hodnota:
* mira recyklace* dosahuje vyse 67 % z PET lahvi uvedenych na trh (=37858 t)
» jednotkova prodejni cena recyklatu: 10.000 K¢/t
=> Materialova hodnota separovanych PET: 378.583.500 Kc

*Mira recyklace dle pravidel roku 2020. Po posunu mériciho bodu recyklace Cini mira recyklace 42 %.



Ekonomické dopady — PET lahve Il.

e Svozova spolecnost:
e sebere a odveze 174.413 t plastu (obsahujicich 45.204 t PET)
* za hmotnostni jednotku Uctuje 8244 K¢/t

=> V/ystupni naklady obci 1.437.856.868 Kc jsou vstupnimi trzbami
svozovych spolecnosti, z nichz je hrazeno gate fee tridicim linkam

* Tridici linka:
e odebere 174.413 t plastu (obsahujicich 45.204 t PET)

e vytridi 37.858 t PET (= 83,3 % ze separovaného PET, ale 67 % z PET
uvolnéného na trhu) a proda je za 10.000 K¢/t.

=> Tridicka inkasuje z PET lahvi 378.583.500 Kc



Ekonomické dopady — PET lahve llII.

e Scénar A: svozova spolecnost a tridici linka fixuje ziskovost
e tridici linka promitne chybéjici trzby za prodej PET do zvysSeni gate fee
e svozova spolecnost naklady na zvysené gate fee prenese na obce
tj. v tridéném sbéru ubyde material, ale nakladovost systému se nezméni

* Naklady (plasty) se zvysi o0 378.583.500 KC na 1.816.440.368 KCc.

* Navic dojde ke snizeni uhrady AOS obcim z 68 % na 56,08 %:

* Proti nakladim 1.816.440.368 Kc figuruje prispévek AOS ve vysi
1.031.823.853 K¢, coz generuje ekonomicky dopad -324.502.638 Kc .

SCENAR A POPISUJE KRATKODOBY DOPAD (TESNE PO ZAVEDENI SYSTEMU)



Ekonomické dopady — PET lahve V.

* Scénar A tedy znamena:
* Procentudlni ekonomicky dopad na odpadové hospodarstvi o 2,85 %
* Procentualni navyseni vSech nakladu (vydaju) obci o0 0,09 %
* RUst prilmérného poplatku za odpady ve vysi 30 Ké/ob./rok

e Poznamka:

* Vysledky je tfeba interpretovat s ohledem na to, ze stavajici systém
(bez investic ¢i zmén) splnéni odpadovych cili nedosahne.

* Ekonomicky dopad implementace zalohového systému je nutné
porovnavat se systémem, ktery splni cile (analyza neexistuje).
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Ekonomické dopady — PET lahve V.

* Scénar B: obce snizuje naklady na svoz a tridéni:
e Optimalizace: Pokles objemu odpadu, snizeni frekvence svozu
* Na obce nedochazi k prenosu nakladového bremene v plné mire
tj. v tridéném sbéru ubyde material a to se odrazi v nizSich nakladech systému

* Naklady (plasty) budou Cinit 1.443.778.592 Kc.

* Navic opét dojde ke snizeni uhrady AOS obcim z 68 % na 56,08 %:

* Proti nakladim 1.443.778.592 Kc¢ figuruje prispévek AOS
ve vysi 820.134.122 K¢, coz generuje ekonomicky dopad -163.530.272 Kc

SCENAR B POPISUJE STREDNEDOBY DOPAD - ZMENY ZAVEDENI JSOU ,VSTREBANY“
11



Ekonomické dopady — PET lahve VI.

e Scénar B tedy znamena:
* Procentualni ekonomicky dopad na odpadové hospodarstvi o 1,44 %
* Procentualni navyseni vSech nakladu (vydaju) obci o0 0,05 %
e RUst prlmérného poplatku za odpady ve vysi 15,1 K¢/ob./rok

e Poznamka:

* Vysledky je tfeba interpretovat s ohledem na to, ze stavajici systém
(bez investic ¢i zmén) splnéni odpadovych cili nedosahne.

* Ekonomicky dopad implementace zalohového systému je nutné
porovnavat se systémem, ktery splni cile (analyza neexistuje).
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PET lahve ve sbérné siti - kontext

e Zména nakladld po vyjmuti PET lahvi z tfidéného sbéru je dana predevsim zvysenim
jednotkovych nakladd z divodu sdileni sbérné sité:

* PET lahve tvori hmotnostné 25,9 % vytridénych plastl (data 2020)

* Fixni naklady systému vztazené k jednotlivym procesim (sbér, svoz, tfidéni) se tak po zavedeni
zalohového systému rozpocitaji na mensi objem plastl => vyssi jednotkové naklady

* PET lahve jako materiadl generuji v systému pozitivni hodnotu (saldo), kdyz cena materialu prevysi
jednotkové naklady spojené se sbérem, svozem a recyklaci. Saldo 2020: 257,4 mil. Kc

e V ramci sebraného materidlu determinuje priimérna materialovd hodnota PET lahvi klicovou roli.

« Cim je cena materialu z PET vyssi, tim daleZitéjsi roli PET hraje vii¢i ostatnim obalGm.

* Obaly zatizené stejnym poplatkem ale s rlznou mirou sbéru/recyklace generovaly
neefektivitu (VSECHNY obaly tvofi cil, a proto spolu sdileji naklady)

* Princip ekomodulace umoznuje cenoveé diskriminovat obaly dle jejich recyklovatelnosti a
environmentalniho dopadu a princip ekonomického cerného pasazéra pomaha vyrovnavat.
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Ekonomické dopady — napojové plechovky I.

e Situace na trhu plechovek je specificka, nebot:

Celkové je separovano zhruba 145.522 t kovu (tfidény sbér pouze 3,6 %).
I-;motnost plechovek uvedena rocné na trh je relativné velmi nizka (EEIP: 9813
t

V kontejnerech na tridény sbér v obcich je separovan maly podil plechovek (27
%), zbytek separovan jinymi zpusoby.

Dopoctené jednotkové naklady na sbér hlinikovych plechovek (17.470 K¢/t)
neodpovidaji redlnym nakladim na sbér + svoz

Realné jednotkové naklady po dobudovani sbérné sité konverguji k ostatnim
komoditam (resp. moznost sbirat s plasty).

* Pokud by se vytridily vsechny napojové plechovky na trhu,
predstavovaly by jen 1,88 % hmotnosti celkového tridéného sbeéeru.
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Ekonomické dopady — napojové plechovky II.

Naklady na tridéni kovu:
* Vysbirdno 5350 t s jednotkovym nakladem 9542 K¢/t = 51.052.865 K¢

Naklady na plechovky:
* Vysbirdno 1445 t s jednotkovym ndkladem 9542 K¢/t = 13.784.274 K¢

Prijmy z plechovek:
* \ysbirano 1445 t a prodano za 21750 K¢/t. = 31.418.909 K¢

Dopad na ekonomiku obci

e Pokud by tridici linky a svozové spolecnosti zachovaly ziskovost, doslo by k
prenosu nakladu na obce v plné vysi s celkovym dopadem 11.620.692 K¢ ro€né

 Uhrada AOS se diky poklesu odpadu snizi o aditivnich 8.063.527 K¢
=> Celkovy rozdil k dofinancovani obcim by se zvysil 0 -19.684.219 Kc
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Ekonomické dopady — napojové plechovky lll.

* Implementace zalohovani plechovek znamena:
* Procentualni navyseni nakladu na tridéni sbér 0 0,43 %
* Procentualni navyseni nakladu na odpadové hospodaristvi o 0,1 %
* Procentualni navyseni vSech nakladu (vydaju) obci o 0,003 %
* RUst prlmérného poplatku za odpady ve vysi 1,84 K¢/ob./rok

* Poznamka:

* Nizky dopad zalohovani napojovych plechovek je dan nizkym pomérem materialu
na celkové hmotnosti tfidéného sbéru a nizkym podilem sbéru skrze sbérnou sit.

* Investice do zvyseni sbéru a recyklace (budovani sbérné sité + intenzifikace sbéru)
jsou nevyhnutelné pro splnéni cill odpadového hospodafrstvi.
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Shrnuti

e Zavedeni zalohového systému by dle provedené projekce (data 2020):

* Zvysilo naklady na odpadové hospodarstvi obci, ovsem s nutnym dovétkem, ze
v absolutnim i relativnim vyjadreni je toto zvyseni na velmi nizké drovni.

e PET lahve:

e Scénar A: Zvyseni nakladl na obyvatele a rok v celkové vysi 30 K¢.
e Scénar B: Zvyseni nakladu na obyvatele a rok v celkové vysi 15,1 K¢.

* Napojové plechovky:
» Zvyseni ndkladl na obyvatele a rok v celkové vysi 1,84 K¢/rok
(s ohledem na minimalni dopad kalkulovan pouze jeden scénar)

Ekonomické dopady zavedeni zalohového systému na meésta a obce
nejsou kritickou bariérou implementace systému.
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Zakladni vstupy analyzy — data (2020)

e Celkova vyse rozpoctl obci a mést (2020):
* Celkové prijmy obci: 368,98 mld. K
* Celkové vydaje obci: 349,94 mld. K¢
e Celkové saldo obci: +19,04 mlid. K¢

* Ekonomika odpadového hospodarstvi v obcich (2020):
* Celkové prijmy vztazené k odpadim: 7,88 mld. K¢
» Celkové vydaje vztazené k odpadum: 11,38 mld. K¢
* Celkové saldo vztazené k odpadum: -3,50 mld. K¢

* Ekonomika tfidéného sbéru odpadu v obcich (2020):
* Celkové prijmy vztazené k tridénému sbéru (AOS): 1,58 mld. K¢
e Celkové naklady vztazené k tridénému sbéru: 2,71 mid. K¢
* Celkové saldo vztazené k tridénému sbéru: -1,13 mld. K¢.
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Zakladni vstupy analyzy — data (2020)

* Ekonomika tfidéného sbéru plastl v obcich (2020):
* Naklady obci spojené s tridénym sbérem plastl: 1,44 mid. K¢
» Ztoho naklady spojené s tridénim PET lahvi: 0,37 mld. K¢
* Prijmy obci spojené s tfidénym sbérem plastt: 0,98 mld. K¢
e Ztoho pfijmy od AOS k hmotnosti PET lahvi: 0,25 mld. K¢
» Saldo obci spojené s tridénym sbérem plasti: -0,46 mid. K¢
e Ztoho saldo spojené se PET lahvemi: -0,12 mld. Kc

* Ekonomika tfidéného sbéru kovl (plechovek)* v obcich (2020):

* Naklady obci spojené s tfridénym sbérem kovua: 0,051 mid. K¢
e Ztoho naklady spojené s tfidénim napojovych plechovek: 0,014 mid. K¢

* Situace je specificka s ohledem na nizky podil dosud nedobudované sbérné sité na vysbiranych obalech — viz dale.

21



Celkové naklady

Naklady v K¢ % z celku
papir 946 028 523,95 35,02% Na'klady ObCI'
plast 1384929 621,77 51,27%
sklo 276 946 761,79 10,25%
kovy 93464 783,91 3,46%
e Celkové naklady odpadového
celkem 2 701 369 691,42 100,00% hospodarstvi obci: 11,385 mld. K¢ (2020)

, e Ztoho naklady na tfidéni sbér 2,7 mld. KC
Jednotkove naklady (=23,74 % celkovych naklad)

Jednotkovy naklad Ké/t. e 7 toho:

* Plasty: 1,38 mid. K& (51,27 %)

papir 4967

*  Kovy: 0,09 mld. K¢ (3,46 %)
plast 8244
sklo 1785

kovy 17469
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Platby

Pocet od Poplatek od Ostatni Ziskz Ve p
obyvatel obéani rekreantd pGvodci DS P rU ' | |y O bCl
A. do 500 472,4 149 37,9 326 1931  739,9 26,1%
B. 501-1000 494 140,7 34,9 29  183,1  744,6 24,6%
C.1001-4000  494,9 125,4 45,8 21,9 1533  724,7 21,2%
D. 4001-
10000 522,2 111,4 59,7 14,7 150,5 740 20,3% _
— * Data vyjadrena v K¢/obyvatele/rok.
20000 523,4 - 82,3 13,7 137,8 707,6 19,5% ° Udaj AOS Oznaé’uje pfllspévék obc,'m Od
F. 20001- autorizované obalové spolecnosti EKO-KOM, a.s.
50000 515,5 - 10 243 135  699,5 19,3% ] ) 5 _ o

* *Celkem: Neni prostym souctem, jednotlivé

G. 50001- .. . . . p
100000 510,4 - 3,8 49,3 1284 6815 18,8% kategorie jsou indikativni.
H. 100001- » Zdroj: EKO-KOM, a.s. + vlastni vypocty, data
1000000 551,2 - - 16,6 131,1  691,2 19,0% reflektuji rok 2020.
l. nad
1000001 718,4 - - 130,1 849 15,3%

Celkem  540,1 135 - 21,2 148 7365 20,1%




PHA

JHC

JHM

KVK

HKK

LBK

MSK

OLK

PAK

PLK

STC

ULK

VYS

ZLK

Primérna vyse

nakladd (K¢/ob.)

1161

1129

862

1125

972

1147

989

990

989

1057

1245

1142

1050

974

Pramérna vyse
prijma (K¢/ob.)
849
741
684
735
699
741
654
748
733
754
790
645
786

653

-312

-388

-178

-390

-273

-406

-335

-242

-256

-303

-455

-497

-264

-321

-26,9%
-34,4%
-20,6%
-34,7%
-28,1%
-35,4%
-33,9%
-24,4%
-25,9%
-28,7%
-36,5%
-43,5%
-25,1%

-33,0%

Saldo odpadového
hospodarstvi obci

» Data vyjadrena v K¢/obyvatele/rok.
* Data dle kraju.

* Zdroj: EKO-KOM, a.s. + vilastni vypocty,
data reflektuji rok 2020.




