23.3.2022 NAVRH NAﬁiZENi K
ODLESNOVANI

-

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI WEBINAR PRO STAKEHOLDERY




. ZAKLADNI PRINCIPY

IIl. DETAILNI POPIS JEDNOTLIVYCH
ASPEKTU NAVRHU

Il AKTUALNI POSTOJE CS K
JEDNOTLIVYM OBLASTEM NAVRHU



. ZZAKLADNI
PRINCIPY
NAVRHU
NARIZENI

tyka se palmoveho oleje, soji, kavy, kakaa, skotu, hoveziho masa a dreva (a
drevarskych vyrobku). Priloha | definuje komodity podle kédu kombinované celni
nomenklatury.

ramec je inspirovan narizenim EU ¢. 995/2010 o drevu (tzv. EUTR), ale je
podstatné zprisnén

EUTR se tyka pouze uvadéni dreva a drevarskych vyrobku na trh,a i tak se na
jeho implementaci rocne v CR podili 5 instituci, 20 lidi (prepoctenych na plny
uvazek) a stoji 160 000 EUR

EUTR se timto navrhem rusi

u tohoto noveho narizeni Komise ocekava naklady ve vysi cca 18 milionu EUR
v CS
narizeni se nedotyka pouze dovozu do EU, ale i domaci produkce a vyvozu.

Obchodnici, kteri nejsou malymi nebo strednimi podniky, jsou povazovani za
hospodarske subjekty a plati pro ne stejne povinnosti



. ZZAKLADNI
PRINCIPY
NAVRHU
NARIZENI

navrh se nesoustreduje pouze na legalitu dané komodity a produktu (tedy zda
byla vyrobena v souladu s predpisy zemé puvodu), ale musi byt ,,nezptsobuijici
odlesriovani (deforestation-free), coz znamena, Ze nezpusobil(a) nebo neprispél(a)
k odlesnovani nebo degradaci lesu po 31. prosinci 2020

z hlediska dopadu uvnitr EU je rizikova definice degradace lesu, kteri je
obecna a neni zrejme, jak se bude posuzovat. Extenzivni vyklad by mohl vest
k omezeni dodavek dreva na trh.

Komise planuje stanovit riziko odlesnovani a degradace lesu pro kazdou
komoditu a produkt na urovni jednotlivych zemi (kategorizovat zemeé na ty
s nizkym, standardnim ci vysokym rizikem)



I.ZZAKLADNI PRINCIPY NAVRHU NARIZENI

narizeni bude znacné administrativhé narocné pro subjekty obchodujici s danymi komoditami, které
jsou mimo jiné povinny:

vytvorit a vest system nalezité pece pro danou komoditu Ci produkt pred umisténim na trh EU;

predlozit prohlaseni o nalezité peci, kterym hospodarsky subjekt prebira odpovednost za soulad dane dodavky

s timto narizenim;

aktualizovat system nalezite pece alespon jednou rocne a zverejnovat ho.

narizeni bude neméné administrativné narocné pro CS, které jsou povinny:

kontrolovat subjekty obchodujici s danymi komoditami, ze vedou system nalezite péce, ze maji k dispozici
dokumentaci, ze maji prohlaseni o shode, ze jsou registrovani atd.;

zajistit rocni kontroly v objemu nejméné 5 % subjektu a soucasné nejméné 5 % objemu dané komodity
obchodovane na trhu dane clenske zeme. Tyto limity budou muset byt dosazeny pro kazdou jednotlivou komoditu

samostatne;
zverejnit a Komisi zaslat informace o implementaci tohoto narizeni za predchozi kalendarni rok vzdy do 30.4.




1l. DETAILNE)Si POPIS JEDNOTLIVYCH ASPEKTU NAVRHU

Kapitola | = Obecnha ustanoveni

Priloha | — rozsah narizeni

Narizeni definuje odlesnovani, zemédélské a lesni plantaze, degradaci lesa, ,,deforestation-free, umistovani na trh, hospodarsky

subjekt, obchodni

Definice nekteryc

a, zemi puvodu, zanedbatelné riziko, opodstatnénou obavu, prislusny organ a d

alsl.

n pojmu vychazi z narizeni o drevu (zej

ména v oblasti identifikace subjektu v o

bchodnim retezci). Nektere

definice jsou nové, zejména ty specifikujici odlesnovani a degradaci lesa.Vyplyvaji z konceptu vytvorenych na mezinarodni Urovni,

napriklad v ramci

FAO.

Definice ,,deforestation-free” komodity stanovuje termin (referencni datum), odkdy se nepodilela na odlesnovani a degradaci lesa —
3 1. prosince 2020.Tento termin byl zvolen z toho duvodu, aby nové predstaveny legislativni navrh nemél v prubéhu svého
vyjednavani negativni vliv na aktualni celosvetovy obchod s danymi komoditami.

Priloha | definuje komodity (skot a hovezi maso, kakao, kava, palmovy olej, soja, drevo) a jednotlivé produkty (napriklad: pokrutiny,

droby, papir) podle kodu kom

vinovane celni nomenklatury, na ktere se vztahuje tento legislativni navrh.



11I.LAKTUALNI POSTOJE CS K JEDNOTLIVYM OBLASTEM NAVRHU

Kapitola | — Obecna
ustanoveni

Priloha | — rozsah narizeni

Nektere CS navrhuji rozsah rozsirit, vetsina vsak podporuje aktualni rozsah s tim, ze bude
pripadné progresivné rozsirovan v nasledujicich letech.

Definice povazuji CS za nejasne, nemeritelné, neni zrejme, jak budou posuzovany a obsahuiji
radu dalSich nejasnych pojmu.To se tyka zejména degradace lesu a udrzitelnych tézebnich
postupu.

Nékteré CS navrhuji ponechat pouze jasné definice a ostatni vyskrtnout.

.deforestation-free* — podle nékterych CS by Komise méla usilovat o mezinarodni pojeti. Pro
CS je dale otazkou, zda je referencni datum v souladu s pravidly WTO.



Il. DETAILNE])SI Definuje povinnosti hospodarskych subjektu — u hospodarskych subjektu nerozlisuje na rozdil

POPIS od obchodniku jejich velikost.

jEDNOTLlVYCH Hospodarske subjekty museji vest nalezitou péeci jesteé pred obchodovani s danou komoditou
ASPEKTO a o nalezité peci vydavaji prohlaseni.

NAVRHU Obchodnici, ktefi nejsou malymi nebo strednimi podniky, jsou podle nafizeni povaZovany za

Kapitola 2 — povinnosti hospodarske subjekty.

hospodarskych subjektu a Nalezita pece musi obsahovat tri zakladni elementy: pozadavky na informace, hodnoceni a
obchodniku zmirnéni rizika.

Priloha 2 - prohlaseni o , o L o . s o o
nalezité pééi Jednim z’povmny.ch aspektu pozarldavku na informace je sber geolokacnich souradnic ploch, kde
byla dana komodita vyprodukovana.

Zhodnoceni a zmirneni rizika spociva v analyze a overeni informaci hospodarskym subjektem
na zaklade urcitych kriterii.

Priloha Il je formular pro prohlaseni o nalezite peci.



111.AKTUALNI
POSTOJE CS K
JEDNOTLIVYM
OBLASTEM
NAVRHU

Kapitola 2 — povinnosti
hospodarskych subjektu a
obchodniku

Priloha 2 - prohlaseni o

ry 40

nalezité péci

Nektere CS poukazaly na moznou administrativni a financni narocnost pro male a stredni
podniky, které budou hospodarskymi subjekty podle tohoto narizeni.

V pripadé nalezité péce nejvice otazek vyvolava vyuziti souradnic GPS u pozadavku na
informace. Zejmeéna se jedna o praktické vyuzivani techto dat, tedy kdo je bude sbirat a
shromazd'ovat, posuzovat a harmonizovat. Soucasne se nekteré CS domnivaji, ze jejich vyuziti
neni aplikovatelne ve vsech zemich na svete, pricemz se podle navrhu jedna o povinnost.

CS se soucasne domnivaji, ze primeérene a overitelné informace jsou nejasnym pojmem.

U posouzeni rizika nektere CS informovaly o zkusenostech s narizenim o drevu, kdy soudy v
EU davaji za pravdu hospodarskym subjektum. Posouzeni rizika v tomto pripadé primo za
narizeni o drevu vychazi.

Podle nekterych CS by kriteria pro posouzeni rizika mela byt stanovena primo v narizeni,
pripadné prostrednictvim provadeciho aktu. Soucasné by mela byt nalezita pece lepe
definovana a blize specifikovana.

Zjednodusena nalezita péce je povazovana za zajimavy nastroj, ktery vsak muze mit sva rizika.
Podle CS je zalozena na nejasnych definicich a soucasné muze vést k presunu obchodu ze
zemi z vysokeho rizika do zemi s nizkym rizikem.



Il. DETAILNE)Si POPIS JEDNOTLIVYCH ASPEKTU NAVRHU

Kapitola 3 — povinnosti €lenskych statu a jejich prislusnych organu

Clenské staty maji povinnost ustanovit jeden nebo vice prislusnych organ(i zodpovédnych za implementaci tohoto predpisu.

Kazdy clensky stat ma za ukol zajistit rocni kontroly v objemu nejméné 5 % hospodarskych subjektu a soucasné nejméné 5 %
objemu dane komodity obchodované na trhu dane clenske zeme.

Clenské staty povinny reportovat o implementaci tohoto narizeni za pfedchozi kalendarni rok vzdy do 30. dubna. Informace
predavané Komisi se tykaji zejména planu kontrol, vysledku a povahy kontrol u hospodarskych subjektu a obchodniku a
zkontrolovaneho mnozstvi dane komodity. Na zaklade téchto informaci Komise zverejni celo-unijni prehled o implementaci tohoto
narizeni.

V pripade, ze byla dana zemeé zhodnocena jako vysoce rizikova, prislusny organ provede zvysenou kontrolu komodit z téechto zemi
— a to ve vysi nejméné |5 % hospodarskych subjektu a soucasné nejméné 15 % objemu obchodu s danou komoditou.

Sankce maji byt ucinné, primerene a odrazujici. Nejméne musi byt zavedeny sankce formou pokuty, zabaveni dane komodity,
zabaveni prijmu z obchodu s danou komoditou a docasné vylouceni subjektu z procesu zadavani verejnych zakazek. Pokuty maji byt
primérené skodé na zivotnim prostredi, ktera byla zpusobena, a jejich maximalni mnozstvi ma byt ve vysi alespon 4 % rocniho
obratu daneho hospodarskeho subjektu ci obchodnika v clenskem state.



11I.LAKTUALNI POSTOJE CS K JEDNOTLIVYM OBLASTEM NAVRHU

Kapitola 3 — povinnosti €lenskych statu a jejich prislusnych organu

Tri mésice na urceni prislusnych organu v jednotlivych CS je povazovano za prilis kratky termin, protoze
to bude muset byt podporeno narodnimi legislativnhimi procesy.

5% jako minimalni procento kontrol je podle CS neprimérené vysoké, administrativné i finanéné narocné
pro kontrolujici organy a soucasneé v mnoha pripadech nerealizovatelne, protoze jen u dreva by kontroly
vzrostly mnohonasobneé. Soucasné neni zrejmé, proc bylo stanoveno zrovna 5%. Kontroly by mely byt
primarne provadeny na zaklade analyzy rizika. To stejne se tyka take zvysene kontroly u zemi s vyssim
rizikem.

Clanek o spolupraci by podle nékterych CS nemél byt zasadné ménén.

U reportingu je nejasné, které konkrétni informace by se mély predavat a z jakého duvodu.

U sankci CS nepovazuji za vhodnou variantu zniceni zbozi. U harmonizace sankci se CS obavaji
kompatibility s narodnimi pravnimi systemy.



I1. DETAILNE)Si POPIS JEDNOTLIVYCH ASPEKTU NAVRHU

Kapitola 4 — Postupy pro prislusné komodity a produkty, které vstupuji na trh Unie nebo
tento trh opousteji

celni organy maji kontrolovat status prohlaseni o nalezite peci s vyuzitim elektronického rozhrani.

Komise, prislusne organy a celni organy spolu komunikuji a vymenuiji si informace.Vymena informaci mezi prislusnymi organy a
celnimi organy by mela probihat pres elektronicke rozhrani, které ma byt Komisi vytvoreno na zaklade Single Window. Komise
definuje nalezitosti elektronickeho rozhrani prostrednictvim provadeciho aktu.



11I.LAKTUALNI POSTOJE CS K JEDNOTLIVYM OBLASTEM NAVRHU

Kapitola 4 — Postupy pro prislusné komodity a produkty, které vstupuji na trh Unie nebo
tento trh opousteji

Neni zrejme, jak bude propojeno elektronicke rozhrani s informacnim systemem.

Technicke fungovani elektronickeho rozhrani bude blize vysvéetleno prostrednictvim detailniho non-
paperu od Komise.



1l. DETAILNE]Si POPIS JEDNOTLIVYCH ASPEKTU NAVRHU

Kapitola 5 — Systém referencniho srovnavani zemi a spoluprace se tretimi zemeémi

Je navrzeno tristupnové hodnoceni zemi, pricemz vsechny zemé maji standardné puvodni oznaceni stredniho rizika a Komise
prostrednictvim provadéciho aktu Ci provadécich aktu zverejni nasledné seznam zemi s vysokym a nizkym rizikem na zakladé
urcitych kriterii.

Pokud Komise presune zemi z kategorie se strednim rizikem do jiné, bude o tom danou zemi informovat. Zemé pak muze

poskytnout informace, ktere povazuje za nezbytne a Komise ma zemi nabidnout dostatecny casovy prostor pro zajisténi odpovedi.

Komise deklaruje spolupraci s producentskymi zememi a budovani partnerstvi za ucelem naplnovani tohoto narizeni, a to za
predpokladu Ucasti vsech stakeholderu. Komise se bude angazovat v diskuzich o celosvétovém zastaveni odlesnovani a degradaci
lesu na mezinarodnich bilateralnich i multilateralnich setkanich.



11I.LAKTUALNI POSTOJE CS K JEDNOTLIVYM OBLASTEM NAVRHU

Podle nékterych CS neni zi'ejmé, jaké indikatory k hodnoceni zemi budou pouzity a na zakladé
: , jakych zdroju.
Kapitola 5 — Systém 14y ]
referencniho srovnavani Existuje zde obava, aby zeme neprestaly dodavat do EU a nehledaly jina odbytiste pro sve
zemi a spoluprace se produkty.

tretimi zememi

Soucasné je treba dusledné konzultovat s tretimi zemémi.

Rozdil mezi strednim a vysokym rizikem pro hospodarske subjekty neni zrejmy.



1l. DETAILNE)Si POPIS JEDNOTLIVYCH ASPEKTU NAVRHU

Navrh definuje opodstatnene obavy.

Kapitola 6 — Opodstatnéné Jestli se pravnicka ci fyzicka osoba na zaklade objektivnich okolnosti domniva, ze by

obavy hospodarsky subjekt ci obchodnik mohl porusit tento predpis, preda tuto informaci
prislusnemu organu, ktery je povinen ucinit v tomto ohledu nezbytne kroky, zejména pak
kontrolu a vyslech hospodarskeho subjektu ci obchodnika. Prislusna osoba dale musi
informovat osobu, od ktere opodstatnénou obavu obdrzela, o rozhodnuti v tomto pripadu.




11I.LAKTUALNI POSTOJE CS K JEDNOTLIVYM OBLASTEM NAVRHU

CS vyjadrovaly obavy ohledné nadmérného poctu opodstatnénych obav.

Kapitola 6 — Opodstatnéné Nékteré definice pozaduji CS dovysvétlit a soucasné zde panuje obava z mozné duplikace s
obavy narodni legislativou.




1l. DETAILNE)Si POPIS JEDNOTLIVYCH ASPEKTU NAVRHU

Kapitola 7 — Informacni systém

Komise vytvori informacni systém, ktery by mél obsahovat alespon tyto funkcionality: registrace hospodarskych subjektu a
obchodniku, pripadné jejich zplnomocnénych zastupcu, registrace prohlaseni o nalezité péci, zaznamy o vysledcich kontrol téchto
prohlaseni, propojeni se Single Window, komunikace mezi hospodarskymi subjekty, obchodniky a prislusnymi organy za ucelem
implementace tohoto narizeni, administrativhi pomoc a spoluprace mezi prislusnymi organy a Komisi.

Provadéecim aktem Komise urci pravidla fungovani takoveho informacniho systemu.

Komise dale musi poskytnout pristup do informacniho systému celnim organum, prislusnym organum, hospodarskym subjektum, a
obchodnikum.



IILAKTUALNI POSTOJE CS K JEDNOTLIVYM OBLASTEM NAVRHU

Kapitola 7 — Informacni systém
Existuji zde pochybnosti CS, jak bude systém fungovat, zejména v oblasti mnozstvi a ochrané dat.

Soucasne se nektere CS domnivaji, ze informacni system by mel byt v momenté vstupu v platnost
narizeni plne funkcni.



1l. DETAILNE)Si POPIS JEDNOTLIVYCH ASPEKTU NAVRHU

Kapitola 8 — Prezkum

Nejpozdeji dva roky od nabyti ucinnosti tohoto pravniho predpisu. Posouzeni se bude zabyvat zejmena rozsirenim rozsahu narizeni
na dalsi ekosystemy.

Nejpozdeji do peti let od nabyti ucinnosti a poté kazdych pet probehne celkove posouzeni narizeni.

Posouzeni rozsahu produktu by mélo probéhnout nejpozdéji do dvou let od nabyti ucinnosti narizeni, které by mohlo byt
realizovano prostrednictvim aktu v prenesené pravomoci.



11I.LAKTUALNI POSTOJE CS K JEDNOTLIVYM OBLASTEM NAVRHU

Kapitola 8 — Prezkum

Jedna se o velmi castou frekvenci prezkumu, ktera muze byt pode nékterych CS potencialné
administrativne narocna.



1l. DETAILNE)Si POPIS JEDNOTLIVYCH ASPEKTU NAVRHU

Kapitola 9 — Zaveérecna ustanoveni

Komisi by mel byt napomocen vybor.

Soucasné se timto narizenim rusi narizeni o drevu.

Nékteré clanky budou platné |2 mésicu od nabyti Ucinnosti tohoto narizeni.

Pro SMEs jsou platné vyse urcité clanky az 24 mésicu po nabyti ucinnosti tohoto narizeni.



11I.LAKTUALNI POSTOJE CS K JEDNOTLIVYM OBLASTEM NAVRHU

Kapitola 9 — Zaveérecna ustanoveni

Existuje zde mozna implementacni mezera mezi ukoncenim EUTR a zacatkem odlozene ucinnosti
tohoto narizeni.

Odlozena ucinnost je podle nekterych CS prilis kratka.
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