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Nazory FoodDrinkEurope na revizi pravnich
predpisu EU o poskytovani informaci o potravinach
spotrebitelim a stanoveni vyzivovych profil

fijen 2022

VE ZKRATCE
Evropsky potravinafsky a napojovy primysl se zavazal zlepSit poskytovani jasnych,
vécnych a relevantnich informaci o potravinach na cesté k udrzitelné&jSi a zdravéjsi

stravé v souladu s cili strategie EU Farm to Fork.

V tomto dokumentu FoodDrinkEurope pfedklada své nazory, technické znalosti a
poznatky spotfebitelll s cilem nalézt spole¢na, harmonizovana feSeni pro lepSi
oznacovani potravin v souvislosti s revizi nafizeni EU ¢. 1169/2011 o poskytovani

v

KLICOVE ZPRAVY

e FoodDrinkEurope vyzyva k dobrovolnému harmonizovanému systému FOPNL
v EU, ktery by mél podporu velké vétSiny za€astnénych stran a byl by fizen na
urovni EU.

¢ Kazdy model profilovani zivin, ktery mize byt pfijat na arovni EU, by mél projit
dakladnou védeckou validaci, aby se zajistila spravna klasifikace potravin pro
ucely, pro které je model vyvijen.

e Povinnost uvadét pavod potravin, i kdyz je harmonizovana na urovni EU, mlze
vést k rozdéleni trhl, provozli a vyrobnich linek v jednotlivych zemich, coz
bude mit negativni disledky pro podniky, spotiebitele a Zivotni prostredi.

o Zasada deskriptoru zalozeného na bezpecnosti ("spotiebujte do") a
deskriptoru zalozeného na kvalité ("spotrebujte do™) pro oznacovani dat je
vhodna a neméla by se ménit.

e Casovy harmonogram implementace by mél byt spojen do jednoho data, aby
se predesSlo fadé nakladnych zmén s§titki, zbytecnému plytvani a aby se
zajistila radna implementace. Mélo by byt stanoveno fadné a primérené
prechodné obdobi.
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Uvod

Poskytovani informaci o potravinach spotfebitelim je jednim z kliCovych nastrojd, které jim
umoznuji rozhodovat se na zakladé informaci, které odpovidaji jejich individualnimu
zpusobu stravovani a zivotnimu stylu. Od pfijeti nafizeni (EU) & 1169/2011 (dale jen
"nafizeni FIC") to evropsti vyrobci potravin a napoji berou velmi vazné, coz dokazuje
vysoka mira dodrzovani pozadavkl nafizeni FIC a zvySovani transparentnosti
potravinafskych vyrobk( a postupt na dobrovolné bazi.

V poslednim desetileti bylo v EU v ramci nafizeni FIC a dalSich pfedpist zavedeno mnoho
novych pozadavku na oznacovani potravin. Vzhledem k mnozstvi pozadavku na informace
pro spotfebitele, které se tykaji riznych aspektll potravinafskych vyrobk( (zivotni prostiedi,
vyziva, puvod, dobré Zivotni podminky zvifat atd.), a k zaméru Evropské komise vytvofit
ramec EU pro oznalovani udrzitelnych potravin musi Evropska komise provést komplexni
reflexi na drovni EU, aby se zabranilo informac¢nimu zahlceni spotfebitell a negativnimu
dopadu na podniky.

Tato uvaha by méla mimo jiné zohlednit: skute¢né cile, kterych ma byt dosazeno (tj. pomoc
spotfebitelim pfi rozhodovani na zakladé informaci); ucinnost souc¢asného poskytovani
informaci spotrebiteldm; motivaci a porozuméni spottebitelll; konzistenci a soudrZznost mezi
rznymi prvky informaci o potravinach; praktickou proveditelnost pro podniky; dopad na
jednotny trh a mezinarodni obchod; a ulohu digitalnich feseni pro informovani spotfebitell.

V éfe digitalizace mohou digitalni komunikacéni prostfedky sehrat dllezitou roli pfi
usnadnovani dalSich pozadavkl na transparentnost a informovanost, zejména proto, ze
prostor pro oznacovani potravin je omezeny. Digitalni oznaCovani muize také snizit mnozstvi
obalového odpadu, podpofit efektivni vyuzivani zdroji a snizit vyrobni naklady. Maze také
cilené a personalizované poskytovat informace o vyrobku, ¢imz se zvysi celkova dostupnost
a pristupnost informaci. FoodDrinkEurope vyzyva Evropskou komisi, aby uznala potencial
feSeni digitalniho oznaCovani a poskytla pokyny pro jejich dal8i rozvoj a vyuzivani.

Nutriéni znaceni na predni strané obalu

Mnozi evropsti vyrobci potravin a napoju jiz dlouho poskytuji spotfebitelim dobrovolné
dopliujici informace o obsahu Zivin v potravinach a napojich, které doplfiuji povinnou
vyzivovou tabulku na zadni stran& obalu. Evropsky potravinafsky a napojovy prumysl se v
roce 2005 postavil do ¢ela dobrovolného oznacovani nutricnich hodnot na pfedni strané
obalu (FOPNL) zavedenim doporu€enych dennich davek (GDA), nyni "referencnich davek",
které dodnes zUstavaji jedinym pouzivanym celoevropskym systémem.

V EU existuje Ffada pfistup k FOPNL. Vzhledem k potfebé soudrznéjSiho a
koordinovangjsiho pfistupu k FOPNL v EU vyzyva FoodDrinkEurope k vytvofeni
dobrovolného harmonizovaného systému EU s podporou velké vétSiny zucastnénych stran a
pod spravou na urovni EU. Provozovatelé potravinarskych podniku, ktefi se rozhodnou pro
systém EU, by méli mit moznost vyuZivat tento systém na celém trhu EU. Mélo by byt
nalezeno pravné spolehlivé feSeni, které by bylo v souladu s ramcem EU, zohledriovalo
realitu trhu, kde je zavedeno pouzivani specifickych rezimi FOPNL, jako je Keyhole v
severskych zemich, a které by zohledhovalo souCasné a mozZné budouci slozitosti
vyplyvajici z dopadu brexitu na irské
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spotrebitell. Vnitrostatni systémy by se mély pouzivat pouze na dobrovolném zakladé,
Clenské staty nebo maloobchodnici je nesméji povinné zavadét.

Harmonizovany systém EU pro FOPNL by mél zohlednit nasledujici prvky:

Vérny svym cilim: Systém by mél informovat o nutriCnich aspektech potravin a byt v
souladu s vyzivovymi doporu¢enimi. Mél by spotfebitelim pomahat pfi informovaném
vybéru potravin, které odpovidaji jejich stravovacim potfebam a Zivotnimu stylu. Pokyny
tykajici se velikosti porci a porci mohou i nadale hrat roli pfi pomoci spotfebitelim pfi
vybéru zdraveé a vyvazené stravy.

Objektivni a nediskriminaéni: Budouci systétm EU FOPNL by se mél pouZivat
vyhradné k informovani spotfebitelli o obsahu zZivin v potravinafském vyrobku na zakladé
védeckych dlikazl. Zadny potravinafsky vyrobek nebo kategorie by nemély byt "a priori"
vylou€eny z moznosti byt oznaceny FOPNL. Nemél by byt pouzivan jako nastroj k
diskriminaci konkrétnich potravinafskych vyrobku, kategorii potravin, Zivin nebo slozek
jako zdravych/nezdravych jako takovych (napf. varovna oznaceni). Kazda potravina
muze byt soucasti zdravého jidelnic¢ku, pokud je konzumovana v pfiméfeném mnozstvi a
Cetnosti. Mélo by se zvazit, jak fesit kategorie vyrobku, které jsou v soucasné dobé z
nutricniho znaéeni vynaty, napf. nebalené potraviny a potraviny z kategorie s jednou
slozkou.

Na zakladé spolehlivych nezavislych védeckych dilkazti a vyzkumu: Budouci
celoevropsky systém FOPNL by mél byt zaloZzen na dukladnych, nezavislych védeckych
dikazech, v€etné jasnych dikazl o tom, jak spotfebitelé tento systém chapou. Po jeho
pfijeti by meély byt provadény pravidelné systematické pfezkumy, aby se sledovala jeho
ucinnost a aby se do systému promitl nejnovéjSi vyvoj védeckych poznatkl. Tyto
pfezkumy musi umoznit fadné a pfiméfené prechodné obdobi pro podniky, aby mohly
zavést nejnovéjsi védecké poznatky.

doprovazené vhodnymi informaénimi kampanémi: Systém by mél byt podlozen
vhodnou celoevropskou informaéni kampani, ktera by zajistila porozuméni ze strany
spotrebitell. Kromé vysvétleni, jak systém vykladat a pouzivat, by mély byt vedeny
informacni kampané pro vefejnost, které by spotfebitele poucily o vyzivé a zdravém
Zivotnim stylu.

Vyjimky a osvobozeni: V budoucim celoevropském systému by mély byt zvazeny
vyjimKky, napfiklad pro potraviny urené pro skupiny obyvatelstva s jinymi nutriCnimi
potfebami, nez ma bézna dospéla populace (jako jsou potraviny, na které se vztahuje
nafizeni (EU) €. 609/2013, a pocatecni kojenecka vyziva), a dalSi kategorie, pro které
jsou stanoveny vyjimky a osvobozeni od nutri¢nich udajd (napf. v aktualné platném
nafizeni FIC a podle norem Codex Alimentarius).

Zivinové profily

vvvvvv

toho, co je vyvazena strava, a tedy i pfi navrhovani jakychkoli opatfeni v oblasti vyzivové
politiky, v€éetné vyzivovych profill, je tfeba brat v Gvahu i dalSi faktory, jako je mnozstvi,
Cetnost, rozmanitost a kombinace konzumovanych potravin a napoju, zivotni styl a kulturni
zvyklosti.
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V soucCasné dobé poskytuje pravni zaklad pro stanoveni vyzivovych profili pouze ¢lanek 4
nafizeni (ES) €. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin, a
to ve specifickém kontextu omezeni pouzivani vyzivovych a/nebo zdravotnich tvrzeni pfi
oznacovani nékterych potravin. Jsme presvédceni, Ze jakykoli model, ktery mize byt na
urovni EU vytvofen, by mél:

= vychazet z dlkladné védecké validace, ktera zajisti spravnou klasifikaci potravin pro
ucel, pro ktery je model vyvijen.

= Neméla by "a priori" vyluCovat zadnou kategorii z moznosti vznaset naroky.

= Sladit se s vyzivovymi doporu€enimi zalozenymi na potravinach.

» Zvazte pfinos konkrétnich Zzivin (napf. esencialnich tukd a bilkovin), slozek a také
nevyzivnych slozek, jako je vlaknina.

= Meéla by zohledfiovat schopnost potravinarského a napojového primyslu inovovat, aniz
by se tim znehodnotilo Usili o zménu slozeni potravin. Inovace vyrobkd a zména jejich
sloZeni by mély byt podporovany pfiznivym regulaénim ramcem.

Oznacovani zemé puvodu

FoodDrinkEurope vysoce ocefiuje transparentnost informaci o potravinach a konstatuje, ze
spotfebitelé se stale vice zajimaji o informace o plvodu nékterych kategorii potravin. V
reakci na to evropsti vyrobci potravin a napoju dobrovolné uvadéji plvod svych vyrobku a
jejich slozek, a to na zakladé poptavky trhu a v pfipadech, kdy je to z provozniho hlediska
mozné. Tento pfistup rovnéz pomaha propagovat vysokou kvalitu evropskych
potravinafskych vyrobk( ve svété.

FoodDrinkEurope v uplynulych letech opakované vyjadfovala obavy z rozSifovani
vnitrostatnich predpisi o povinném oznacovani zemé puvodu v EU. Tyto vnitrostatni
iniciativy ohrozuji hladké fungovani jednotného trhu a poskozuji konkurenceschopnost
evropského odvétvi potravin a napoji. Clenské staty EU by se proto mély vyhybat rozvoji
takovych iniciativ a Evropska komise by je méla odrazovat, pokud vnitrostatni pravni
predpisy nesplfiuji pozadavky stanovené v ¢l. 39 odst. 2 nafizeni (EU) €. 1169/2011 o
poskytovani informaci o potravinach spotfebiteliim, jak objasnil Evropsky soudni dvir ve
svém nedavném rozsudku ve véci "Groupe Lactalis"" .

Ackoli chapeme a vitdme zamér Komise feSit roztfisté€nost vnitrostatnich opatfeni na
jednotném trhu EU, povinnost uvadét puvod/plvod potravin, i kdyZ je harmonizovana na
urovni EU, muze stéle vést k vnitrostatni segregaci trhl, provoz( a vyrobnich linek (napf.
oddélené logistické toky, dodate¢né Cistici postupy atd.), coz maze mit negativni dusledky -
nejen pro podniky, ale i pro spotfebitele a zivotni prostiedi.

Hospodarsky dopad

RozSifeni povinného oznaCovani puvodu nevyhnutelné snizi flexibilitu zdroju v
dodavatelském fFetézci. Prestoze spoleCnosti Casto vyuzivaji mistni dodavatele, nakupuji
suroviny z jinych zemi nebo na svétovém trhu z rlznych ddvodd (napf. sezénni dostupnost,
kvalita, cena, udrzitelnost). DalSi rozSifeni povinného oznacovani pavodu na dal$i kategorie
vyrobkd bud odebere spolec¢nostem veSkerou flexibilitu, aby se mohly odchylit od zdroju v
pfipadé

"Rozsudek ze dne 1. fijna 2020, Groupe Lactalis v. Premier Ministre a dalsi, C-485/18, ECLI:EU:C:2020:763.
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problémy v dodavatelském fFetézci nebo by znamenaly neustalé pfFizpisobovani etiket
potravin, coz by vedlo k vy§Sim nakladim a rostoucimu mnozstvi obalového odpadu.

Aby se predeSlo nedostatku dodavek, mohou se spoleCnosti rozhodnout zavazat se
dodavatelim, ktefi mohou zarucit vysoké a stalé objemy, ¢imz znevyhodni mensi vyrobce a
vyrobce z malych €lenskych statl, coz nasledné vyvola opétovnou nacionalizaci/segregaci
dodavatelskych Fetézcu s ruSivymi uc€inky na hospodarskou soutéz. Je dulezité zohlednit
flexibilitu, ktera vyrobcim umozni reagovat na nepfedvidané problémy zplsobené vykyvy v
sezonni dostupnosti, rozdily v kvalité, naklady, udrzitelnost surovin a udalosti vysSi moci
(napf. pfirodni katastrofy, vypuknuti vale¢ného konfliktu atd.).

Dopad na spotiebitele

Je bézné, ze se plvod surovin méni podle sezéonni dostupnosti a kvality; povinné
oznacovani plvodu muize podniky tlacit k tomu, aby pouzivaly méné mistnich surovin, a ne
vice, aby se vyhnuly neustalé zméné oznaceni. To by v kone¢ném disledku mohlo mit
dopad na sortiment nabizenych vyrobk( v neprospéch spotrebitelt. Spotfebitelé by takeé
mohli nést nékteré dodateéné naklady vyplyvajici z povinného oznacovani zemé plvodu.

Dopad na zivotni prostredi

Nelze jednoduse predpokladat, ze poskytovani povinnych informaci o pUvodu vede k
udrzitelnéjSimu vybéru a sniZzuje dopad potravinového systému na Zivotni prostfedi. Pravé
naopak, méné efektivni potravinové fetézce (napf. bude nutné zavést oddélena skladovaci
zarizeni, vyrobni linky a pfepravni operace, aby byly oddéleny slozky rGzného pavodu)
nevyhnutelné povedou k vétSimu mnozstvi odpadu a zvySené spotiebé energie a dalSich
zdroju.

Navic je velmi sporny pfedpoklad, Ze mistni produkce a kratké potravinové fetézce jsou
udrzitelngjSi ve srovnani s globalnimi dodavatelskymi fetézci jako takovymi. Objevujici se
dikazy totiz ukazuji, ze kratké potravinové dodavatelské Fetézce mohou v nékterych
pripadech vytvaret vétsi environmentalni externality? . Kromé toho je uvadéni pivodu casto
nespravné vnimano jako ukazatel udrzitelnosti potravin, kvality potravin nebo jako nastroj
boje proti podvodim s potravinami.

Oznaceni data

FoodDrinkEurope sdili cil Evropské komise snizit do roku 2030 plytvani potravinami na
polovinu v souladu s cilem 12.3 SDG. V tomto ohledu je FoodDrinkEurope aktivnhim ¢lenem
Platformy EU pro potravinové ztraty a plytvani potravinami od jejiho zaloZeni a jeji €lenové v
poslednich letech Uspé&sSné snizuji ztraty potravin v celém potravinovém fetézci.
FoodDrinkEurope se domniva, zZe politiky a opatfeni vyplyvajici ze strategie Farm to Fork by
meély podporovat harmonizované, soudrzné a ucinné kroky k FeSeni potravinovych ztrat a
plytvani potravinami v celém potravinovém fetézci.

2vViz mimo jiné Malak-Rawlikowska et al. (2019), "Measuring the Economic, Environmental, and Social
Sustainability of Short Food Supply Chains", Sustainability 2019, 11, 4004.
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FoodDrinkEurope se domniva, ze princip deskriptoru zalozeného na bezpednosti
("spotfebujte do") a deskriptoru zaloZzeného na kvalité ("spotfebujte do") je vhodny a nemél
by se ménit. V nékterych jazycich vS8ak mohou mit pojmy "minimalni trvanlivost" a
"spotiebujte do" velmi blizky vyznam. Nafizeni FIC by proto mohlo byt zménéno tak, aby se
zajistilo, Ze formulace pouzivané v jednotlivych &lenskych statech pro "minimalni trvanlivost"
a "spotfebujte do" jsou nejvhodné&jsi pro zajisténi toho, aby spotfebitelé rozuméli oznacovani
datem spotfeby.

Politicka opatfeni by méla byt pfiméfena sledovanému cili. Pokud se navrhuje jakakoli
dodate¢na formulace, ktera by doprovazela "datum minimalni trvanlivost" a "datum
spotieby", musi byt dobrovolna, pro podnik proveditelna a pro spotiebitele smysluplina.
Zavedeni jakéhokoli nového loga na obalech potravin je tfeba peclivé posoudit z hlediska
porozuméni spotfebiteli v celkovém kontextu rychlého narustu log na obalech. V této
souvislosti bychom radi zdlraznili, Zze grafické pozadavky vzdy znamenaji dodatecné vyrobni
naklady (tisk, baleni, naklady na barvy atd.) s dopadem na vyrobni kapacitu a ¢asto nejsou
technicky proveditelné kvuli technologickym omezenim. Navic méné efektivni dodavatelské
fetézce maji negativni dopad na zivotni prostfedi (napf. vznikem dalSich obald a méné
efektivnim vyuzivanim zdroja). Proto je tfeba se grafickym prvkdm vyhnout.

Systém oznacovani datem, ktery poskytuje informace o trvanlivosti vyrobku, je pro logistiku
potravinového fetézce zasadni. Odstranéni data minimalni trvanlivosti nebo jeho nahrazeni
jinym datem (napfiklad datem vyroby) mulze zpulsobit problémy s Ffizenim zasob, a tim i
potencialni zvySeni plytvani potravinami. Odstranéni data pouzitelnosti by spotfebitele
pfipravilo o relevantni informaci o dobé&, po kterou si vyrobek jesté zachovava své
organoleptické vlastnosti, coz by vedlo k tomu, Ze by spotfebitelé vyrobek vyfazovali, i kdyz
je jeho kvalita stale dobra.

Harmonizovany, spolehlivy a uceleny systém oznaCovani dat pro spotfebitele je jednim z
nastrojli, ktery muze pomoci zabranit plytvani potravinami. Ten musi byt spojen s
koordinovanymi a trvalymi komunikaénimi iniciativami v celé EU (napf. prostfednictvim
socialnich médii, partnerstvi se Skolami a narodnimi médii), aby se zvySilo povédomi o
dalSich zplsobech, jak pfedchazet plytvani potravinami a omezit ho. Evropska komise by
méla svolat vSechny pfislusné zucastnéné strany ke spolecné iniciativé EU s cilem zlepSit
chapani oznafovani data spotfeby ze strany spotfebiteld namisto zmény legislativnich
ustanoveni. Vitame vSechna opatfeni, ktera maji vést ke srozumitelnéjsi a harmonizovangjsi
komunikaci se spotiebiteli. Nakladové nejefektivnéjSim feSenim by bylo zachovat soucasny
stav a zaroven vyrazné investovat do vzdélavani spotiebitell.

Prechodné obdobi

Pokud revize nafizeni FIC povede k nékolika zménam v oznacovani, spolecnost
FoodDrinkEurope zdvofile zada, aby bylo naasovani provadéni seskupeno do jediného
data, aby se pfedeslo fadé nakladnych zmén v ozna€ovani, zbyteCnému plytvani a aby bylo
zajisténo radné provadéni. Mélo by byt poskytnuto fadné a pfimérené prechodné obdobi
(napf. tfi roky nebo vice), aby pramysl mohl postupné vyfadit staré oznaceni a pfizplsobit se
novym pozadavkim na oznacovani. Vyrobky, které byly zakonné uvedeny na trh pred
koncem pfechodného obdobi, by mély mit moznost zlstat na trhu az do vyCerpani zasob.
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Potravinarsky a napojovy primysl v EU tvofi 290 000 podnikdl, které zaméstnavaji 4,5
milionu lidi. Kazdoro¢né vytvafi pfidanou hodnotu ve vySi 222 miliard eur a je
nejvétsim zpracovatelskym odvétvim z hlediska poctu vytvofenych pracovnich mist.
Jelikoz je toto odvétvi tvofeno z 99 % malymi a stfednimi podniky, jsou nase podniky
Uzce spjaty se svymi mistnimi komunitami. FoodDrinkEurope je organizace
evropského odvétvi vyroby potravin a napojl, ktera usiluje o dosazeni udrzitelngjSich
potravinovych systému.

E
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