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Souhrnny piehled

A. Potfeba opatreni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na drovni EU?

Ve svém povéfovacim dopise poveétila predsedkyné Komise von der Leyenova komisafe
Wojciechowskiho, aby se ,,zabyval zpiisoby, jak posilit systém zemépisnych oznaceni. Jedna se o klicovy
aspekt zachovani vysoké jakosti potravin a norem a zajisténi toho, aby nase kulturni, gastronomické a
mistni dédictvi ziistalo zachovano a bylo po celém svété certifikovano jako piivodni®. Cilem iniciativy je
posilit stavajici systém zemépisnych oznacéeni jako prav dusevniho vlastnictvi v souladu s Akénim planem
pro dusevni vlastnictvi a u¢inn¢ chranit nazvy tradi¢nich potravin. Pfispiva k ciliim sledovanym v ramci
spole¢né zeméd¢€lské politiky, zvlaste pokud jde o zlepSeni reakce zemédélstvi EU na spolecenské
pozadavky tykajici se potravin a zdravi, a fe$i tak otazky Zelené dohody pro Evropu a Strategie ,.,od
zemédélce ke spotiebiteli. V roce 2020 byla provedena studie na podporu hodnoceni zabyvajici se
zemépisnymi oznacenimi a zaruCenymi tradiénimi specialitami. V prosinci 2021 byl zvefejnén pracovni
dokument utvarti Komise o hodnoceni. Bylo identifikovano Sest nasledujicich problému:

u producentii:

1) vyzvy a nedostatky v oblasti prosazovani prav spojenych se zemépisnymi oznacenimi: nedostatky
kontrol (zejména v navazujicich fazich hodnotového fetézce) a potize s prosazovanim prav producentli
mimo ¢lensky stat produkce a na internetu;

2) nerovnovaha v potravinovém fetézci: seskupeni producentli produktti se zemépisnym oznacenim, ktera
v ramci potravinového fetézce nemaji silné postaveni na to, aby si za své produkty zajistovala spravedlivy
vynos;

u spotrebiteli:

3) nedostatecné zohlednéni aspektu piispéni k udrzitelnosti v rezimech zemépisnych oznacent;

4) nizka informovanost a pochopeni, pokud jde o loga zemépisnych oznaceni, na strané spotiebiteli, coz
ma za nasledek omezenou G¢innost rezimu, které maji spotfebitelim poskytovat jasné informace;

u regula¢niho ramce:

5) slozita pravidla a postupy tykajici se zemépisnych oznaceni: pravidla pro rezimy zemépisnych oznaceni
jsou ,,rozptylena* do ¢tyt zakladnich pravnich akti s mirn€ odliSnou pravni terminologii, coz dale zvySuje
sloZitost systému;

6) rezim zarucenych tradi¢nich specialit (ZTS) neni uspé&sny, za 28 let jeho existence byl zapsan nizky
pocet nazvi.

Prosazovani, sprava zadosti o zapis nazvu, fungovani seskupeni producentli produkti se zemépisnym
oznacenim a poskytovani informaci o rezimech zemé&pisnych oznaceni a zarucenych tradi¢nich specialit je
ztézovano v dusledku pravidel a postupti stanovenych ve Ctyfech natizenich EU pro konkrétni odvétvi,
kterd se lisi historicky nebo dle specifickych vlastnosti produkti. Vyzva k udrzitelngjsim potravinovym
systémtim (srov. Strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli*) je voditkem k zaclenéni kritérii udrzitelnosti do
rezimil zemeépisnych oznaceni. Nedostatecné jasné vymezeni seskupeni producentli produktii se
zem¢episnym oznacenim ve spojeni s vyzvou, kterou predstavuje sdruzit producenty v aktivni organizaci,
brani G¢inné spravé jejich aktiv v podobé zemépisnych oznaceni. Nedostatek informaci a propagace byl
identifikovan jako hlavni pfi¢ina nizké irovné uznavani a pochopeni rezimd.
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Postup zapisu pro zarucené tradi¢ni speciality je shledavan slozitym a narocnym.

Aby mohly byt vySe uvedené problémy odpovidajicim zpiisobem vyfeSeny, je nutné provést pravni
upravy. Bez jakéhokoli zasahu na irovni EU budou vySe uvedené problémy pfetrvavat, a u n¢kterych by
doslo dokonce ke zhorSeni. Rezimy zemépisnych oznaceni predstavuji realizaci zavazki Unie plynoucich
z dohody WTO TRIPS (obchodni aspekty prav k dusevnimu vlastnictvi), jez mad poskytnout pravni
prostiedky k ochrané zemépisnych oznaceni vSech ¢lent WTO v EU. Unie mé rovnéz odpovédnost za
zajisténi ochrany prav duSevniho vlastnictvi podle Listiny zakladnich prav EU. Zemépisna oznaceni
zajistyuji pfidanou hodnotu produktl a zvySuji tak pfijmy v zemédélsko-potravinaiském odvétvi. Nejvice
postizenymi zacastnénymi stranami jsou producenti produktli se zemépisnym oznacenim a seskupeni
producentd, spotiebitelé a rovnéz vnitrostatni organy a organy na urovni Unie.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Cilem iniciativy je zajistit u¢innou ochranu prav dusevniho vlastnictvi pro zemépisna oznaceni v EU a
zvysit vyuzivani institutu zemépisnych oznaceni a zarucenych tradi¢nich specialit (ZTS) v celé EU. To
bylo zformulovano do Sesti konkrétnich cila:

- zlepsit prosazovani pravidel tykajicich se zemépisnych oznaceni s cilem 1épe chranit préva
dusevniho vlastnictvi a zemé&pisna oznaceni na internetu,

- prispét k zajisténi vyssi udrzitelnosti potravinového systému Unie, a to feSenim otdzek v oblasti
udrzitelnosti,

- umoznit producentlim a seskupenim producentl 1épe spravovat sva aktiva v podob& zemépisnych
oznaceni,

- zajistit spravn&j$i vnimani trhu a zvysit informovanost spotiebitell o reZimech zemépisnych
oznaceni,

- zefektivnit a vyjasnit pravni rdmec za Gc¢elem zjednoduSeni a harmonizace postupt,

- 1épe zhodnotit a zachovat tradi¢ni produkty a vyrobni postupy.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Rezimy zemépisnych oznaceni poskytuji ochranu nebo vyhradu nazvl a vyrazl zajiStujicich pfidanou
hodnotu na celém tizemi Unie. Pokud by byly jednotlivymi Clenskymi staty chranény samostatnég, vyrazy a
nazvy by v kazdém clenském staté¢ pozivaly rizné trovné ochrany, nebo by dokonce nemusely poZivat
ochrany viibec, coZz by mohlo spotiebitele uvadét v omyl, branit obchodu uvniti Unie a vytvéret prostor
pro nerovnou hospodaiskou soutéZ pii uvadéni produktli oznafenych nazvy a vyrazy zajiStujicimi
pfidanou hodnotu na trh. Ochranu prav dusevniho vlastnictvi napti¢ Unii lze uceln€ a G€inné provadét
pouze na urovni Unie.

B. ReSeni

Prostrednictvim kterych moznosti lze cilit dosahnout? Je néktera moZnost uprednostiioviana? Pokud
ne, proc?




Prvni moznost — ZlepSeni a podpora je zaméiena na zlepSeni jiz existujicich nastrojii a poskytnuti dalsi
podpory producentiim, organiim ¢lenskych stati a dalSim zacastnénym strandm s diirazem na poradenstvi.

Druhd moZnost — LepSi vymezeni a posileni posili ochranu zemépisnych oznaeni a zlepsi rovné
podminky pro vSechny hospodaiské subjekty prostiednictvim sladénych kontrolnich postupii; zlepsi
vymezeni uloh seskupeni producentli produkti se zem€pisnym oznacenim; upfesni pravni terminologii;
umozni flexibilni pouzivani loga Unie pii soucasném zachovani stavajiciho stavu u zemédélskych
produktli; na dobrovolném zakladé zacleni kritéria udrzitelnosti do specifikaci produktli; stanovi jeden
soubor procesnich pravidel napfi¢ odvétvimi a svefi Cast procesu prezkumu zadosti agenture. V ramci této
moznosti je rezim zarucenych tradi¢nich specialit zachovan s vyjasnénymi pravidly tykajicimi se rozsahu
a ochrany.

Treti moZnost — Harmonizace a modernizace zajisti uplnou harmonizaci vytvofenim jediného nafizeni
obsahujiciho jednotna pravidla pro prosazovani a kontrolu a rovnéz zjednodusena ustanoveni tykajici se
ochrany a procesnich pravidel. Pouzivani pfedepsané¢ho loga Unie bude povinné ve vSech odvétvich.
Producenti zacleni kritéria udrzitelnosti do specifikaci produkti a soucasné¢ budou poskytnuty zvlastni
pokyny pro dalsi posileni postaveni seskupeni producenti produkti se zemépisnym oznafenim. Zapis
zemépisnych oznaceni bude v rukou agentury a Komise nebude zapojena. Zaruc¢ené tradicni speciality
mohou byt chranény prostfednictvim stavajicich ndstroji EU (napf. ochrannych znamek).

Krom¢ toho budou provadény priifezové akce bez ohledu na zvolenou moznost. Budou zahrnovat
komunikacni a informacni ¢innosti, pokyny tykajici se zddosti o zemepisna oznaceni a plnou digitalizaci
postupu podavani zadosti.

Zda se, ze druha moznost skyta vice vyhod neZ ostatni, nebot’ ziskala nejvyssi hodnoceni, pokud jde o
porovnani nakladl a pfinosi, je-li kombinovana s né€kterymi opatfenimi uvedenymi v moZznostech 1 a 3.

Jaké jsou nazory jednotlivych za¢astnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Druhd moznost odraZi nejvice upfednostiiované typy opatfeni, kterd byla identifikovana na zékladé
konzultaci ziCastnénych stran, véetné konference ,,Posileni zemé&pisnych oznaceni®, oteviené vetejné
konzultace, konzultaci v rdmci skupin pro obcansky dialog a skupin odbornikil ¢lenskych stati pro
udrzitelnost a kvalitu a pro zemédélstvi a rozvoj venkova (vCetné cilenych dotaznikil) a také cilenych
setkani s organizacemi pro zemé&pisnd oznaceni.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody upi‘ednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Vyssi efektivita vytizovani zadosti o zapis nazvu povede ke zkraceni lhit pro zapis s ¢asovou usporou az
36 mésicl. Jednotné normy prosazovani povedou k lepsi ochrané zemépisnych oznaceni a vytvoii rovné
podminky pro vSechny hospodaiské subjekty na vnitinim trhu. Navrhovana opatfeni usnadni spolecnou
organizaci seskupeni producentd produktii se zemepisnym oznacenim a posili jejich postaveni pii spraveé
jejich aktiv v podob¢ zemépisnych oznaceni a uvadeni téchto aktiv na trh, ¢imz zajisti spravedlivy vynos
za jejich produkci. Vedle toho se ocekava pozitivni vliv na cestovni ruch a navazujici zpracovani. Pravni
ptedpisy tykajici se zemépisnych oznaceni budou diky pradvnim objasnénim snadnéji proveditelné.
Flexibilni pouzivani loga EU pro vina a lihoviny zvysi viditelnost mySlenky EU ohledné zemépisnych
oznaceni a pomiize spotiebitelim ¢init informovanéjsi rozhodnuti pii nakupu. Vice zemépisnych oznaceni
bude vytvafeno udrzitelnym zpisobem, coz bude mit pfiznivé dopady, pokud jde o ochranu biologické
rozmanitosti, dobré zivotni podminky zvitat, hospodafeni s ptirodnimi zdroji a krajinami a jejich piispéni




ke zdravé a udrzitelné stravé, za predpokladu, Zze vétSina seskupeni producentii pfijme v oblasti
udrzitelnosti komplexni a hmatatelné zavazky.

Jaké jsou naklady na upiednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Vzhledem k tomu, Ze producenti budou mit prospéch z rychlejsi a lepsi ochrany, naklady, zejména v
souvislosti s délkou postupu zapisu a potfebnymi zdroji, se snizi. Dobrovolné zahrnuti kritérii udrzitelnosti
do specifikace produktii seskupenim producenti produktii se zemépisnym oznacenim bude znamenat
dodatecné naklady na dodrzovani ptedpisii a certifikaci, které by mohly byt castecné kompenzovany
podplrnymi opatifenimi v ramci politiky rozvoje venkova. Vzhledem k rozmanitosti produktii zapsanych
jako zemépisnd oznacCeni a riznému organizacnimu uspofadani seskupeni producentli produkti se
zem&pisnym oznafenim a riznym typum kontrol, zavisejicich rovnéZ na systémech zavedenych na
vnitrostatni urovni, nelze poskytnout univerzalné pouzitelné vycisleni nakladd; odhad je uveden v
ptislusné piiloze zpravy o posouzeni dopadi.

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?

Vzhledem k tomu, Ze pfiblizné 90 % zemépisnych oznaceni dosahuje hodnoty prodeje nizs$i nez 50
miliontt EUR, 1ze z toho dovodit, Ze vétSina producentii produktii se zemépisnym oznacenim splituje
kritéria pro malé a stiedni podniky. To znamena, Ze se na n¢ vztahuji vSechny dopady uvedené ve zpraveé o
posouzeni dopadii. Navrhovand opatieni posili vyjednavaci postaveni producentll v rdmci potravinového
fetézce a zajisti, ze 1épe uspokoji poptavku a zlepsi se tak jejich schopnost reagovat na potieby
spottebiteli. Uznani dilezitosti spolecné organizace seskupeni producentli produktli se zemépisnym
oznacenim napti¢ vSemi odvétvimi posili jejich postaveni pii spravé jejich aktiv v podobé zemépisnych
oznaceni a uvadéni téchto aktiv na trh. Konkrétni opatfeni umoznujici producentlim stanovit pravidla pro
baleni a pouzivani jejich produkti se zemépisnym oznacenim jako piisad nepfimo pfispéji k zajisténi
vysSich pfijmu diky niz§imu riziku podvodd.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpo€ty a spravni organy?

Pokyny a harmonizovana procesni pravidla pro zapis zemépisnych oznaeni umozni organiim veiejné
spravy zpracovavat zadosti rychleji ve prospéch vetejného rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze pravidla a
postupy poskytnou vétsi jasnost a elektronicky rejstiik a databaze zemépisnych oznaceni Glview budou
transparentné&j$i, bude pro donucovaci organy a soudy snazsi je uplatiiovat.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Upftednostiiovand moznost bude mit dopady na fungovani vnitiniho trhu a hospodaiskou soutéz, ochranu
zemé&pisnych oznaceni jako prava dusevniho vlastnictvi (v souladu s dohodou WTO TRIPS a evropskou
Listinou zakladnich prav), udrzitelny rozvoj a hospodatskou a socialni soudrznost. Na producenty ze zemi
mimo EU bude dopad podobny jako na producenty z EU.

Proporcionalita?

Navrhovana opatfeni jsou pro feSeni zjiSténych problémil pfiméfend. Druhd moZnost ziskala nejvyssi
hodnoceni, pokud jde o srovnani nakladii a pfinost pro producenty produkt se zemepisnym oznacenim.
Zatimco producenti budou mit prospéch z rychlejsi a lepsi ochrany, ndklady, zejména v souvislosti s
délkou postupu zapisu a potiebnymi zdroji, se snizi, coz by mohlo kompenzovat néklady spojené s
investicemi do udrzitelnosti.




D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika pfezkoumana?

V souladu s interinstitucionalni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist z roku 2016, v niz se tfi
organy dohodly na soustavném zvazovani pouzivani ustanoveni o piezkumu v pravnich ptedpisech a
zohlednéni Casu potfebného k provedeni a shromazdéni dukazii o vysledcich a dopadech, provede Komise
hodnoceni tohoto nafizeni nejdiive po péti letech od data pouzitelnosti tohoto natizeni.




