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EXECUTIVE SUMMARY

Odpadové hospodaistvi CR je nutné podrobit systémovym zménam tak, aby Ceskd republika
dokazala splnit zavazné cile odpadové legislativy Evropské unie. Tyto systémové zmény si
vyzadaiji financni investice bez ohledu na zvolenou formu nebo implementované nastroje.

Cile vztazené ke zpétnému sbéru (tfidéni) a recyklaci napojovych oballi na PET lahve a
hlinikové plechovky jsou jednou z vyzev tuzemského odpadového hospodarstvi. S ohledem k
zahrani¢nim zkusenostem patfi implementace zalohového systému k moznym a pouzivanym
feSenim pro splnéni dilcich cilli zpétného odbéru a recyklace.

PFi diskusi o systémovych zménéch se pozornost zaméfuje na potencialni ekonomické! dopady
na dotéené subjekty (stakeholdery), coz plati i pro zalohovy systém. Jako klicového
stakeholdera je v rdmci debat o zalohovani mozné identifikovat obce a mésta, a to predevsim
z davodd, Ze:

o hrajiklicovou roli v sou¢asném systému t¥idéného sbéru a svozu separovanych obal(;

o predstavuji Ustfedni misto finan¢niho vyporadani pro participaci obyvatel na
nakladech odpadového hospodafistvi.

Financni kalkulace modelujici ekonomické dopady zalohovani na odpadové hospodarstvi obci
a mést v Ceské republice je pFispévkem pro posun aktudlné vedené debaty k hledani
optimalniho systému, ktery pom(ze plnit cile s odpovidajicimi (pfedem zndmymi) naklady. Pro
tento Ucel sestavilo CETA — Centrum ekonomickych a trznich analyz model, jehoZ vystupem
jsou nize uvedené zavéry.

Predpoklady kalkulace:

o Po zavedeni zalohového systému zmizi z tfidéného sbéru vSechny napojové PET lahve
a hlinikové plechovky (snizi se hmotnost tfidéného sbéru, ktery nebude tento material
obsahovat)

o Zavedeni zdlohového systému se projevi ve dvou scénafich:

=  Prvni (kratkodoby) scénaf predstavuje ndkladovy Sok a transfer vzniklych
ekonomickych nakladu (v¢. uslych pfijmi) na obce a mésta.

= Druhy (stfednédoby) scénar predstavuje akomodaci Soku, kterd se projevuje
racionalizaci chovani a optimalizaci naklad(
o Vychozi data o hmotnosti oball uvedenych na trh, cenach material(i, nakladech obci

na odpadové hospodarstvi, tfidény sbér, svoz a recyklaci jednotlivych materialovych
sloZzek odrazeji realitu roku 2020 (posledni dostupna data).

VYSTUPY KALKULACE — NAPOJOVE PET LAHVE:

Nejhorsi potencidlni dopad predstavuje kratkodoby scénaf, ktery indikuje nutnost zvyseni
cash-flow k dofinancovani naklad(l spojenych s tfidénym sbérem plastl o 324.502.638,10 Kc.
Rust pridmérného poplatku za odpady generuje ¢astku ve vysi 30 Ké/ob./rok. To predstavuje
procentudlni navyseni vSech naklad( (vydajli) obci o0 0,09 %.

Realisticky dopad po akomodaci zmény vystihuje stfednédoby scénaf, ktery determinuje
nutnost zvyseni cash-flow k dofinancovani nakladi spojenych s tfidénym sbérem plastd o

1 Ve smyslu ekonomickych nakladd.
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163.530.272 K¢ rocné. RUst primérného poplatku za odpady je projektovan na hodnotu 15,1
Ké/ob./rok. To predstavuje procentualni navyseni vsech nakladl (vydajd) obci o 0,05 %.

VYSTUPY KALKULACE NAPOJOVE PLECHOVKY:

e Zavedeni zdlohového systému na napojové plechovky bude mit na obce minimalni ekonomicky
dopad. Po odklonu obalové slozky z tfidéného sbéru a poklesu pfispévku od AOS obcim by se
celkovy rozdil k dofinancovani zvysil 0 19.684.219 K¢ rocné.

e Tento scénar (odpovidajici kratkodobému scéndri u plastd) by se projevil v rlstu v rocnich
jednotkovych nakladech obci na odpadové hospodarstvi zhruba o 1,84 Ké/ob. To predstavuje
procentudlni navyseni viech nakladu (vydajl) obci 0 0,003 %. S ohledem na nizké dopady nebyl
strednédoby scénar kalkulovan.

e Role PET lahvi je vyznamnéjsi z dGivodu vyssi hmotnosti obalové slozky v tfidéném sbéru, resp.
z divodu vyssich pfijma systému plynoucich z prodeje vytfidéné obalové slozky PET lahvi,
které se vyznamné podileji na pokryti naklad(i systému (saldo 2020: 257 mil. K¢).

e Pokud modelujeme ekonomické dopady s pouZitim poslednich dostupnych dat (2020),
mulzeme konstatovat, Ze implementace systému znamena pro obce zvyseni nakladd ve smyslu
pozadavku na dofinancovani stavajiciho (deficitniho) salda, avsak ta svou relativni vysi
nepredstavuje kritickou bariéru implementace.

e Model predpokladad preneseni veskerych dodatecnych nakladi na obce a mésta formou

zvysenych finan¢nich nakladl; Ize vSak ocekdvat jednani o kompenzaci dopadu vyssSim
prispévkem dalsich aktért systému.
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Témata jako ochrana Zivotniho prostfedi, udrzitelny a spolecensky odpovédny ekonomicky rist,
cirkularita material nebo vétsi snaha o narovnavani zastfeného informacniho toku mezi vydaji na
odpadové hospodarstvi a zdroji pro jeho financovani.. Navzdory aktualnim pandemickym,
energetickym nebo humanitarnim vyzvam budou vyse uvedené otazky spjaté s environmentalnimi
politikami stdle vice promlouvat do naseho béiného Zivota, at jiz prostfednictvim nadnarodni (a
posléze narodni) regulace, nebo prostfednictvim tlaku soukromého a neziskového sektoru na kazdého
z nas.

Jakkoliv evropska legislativa presné definuje cile odpadového hospodarstvi, nechava clenskym zemim
pomérné vysokou miru volnosti v tom, jak cile splnit. Pro drtivou vétsinu ¢lenskych zemi, véetné Ceské
republiky, znamena cesta za splnénim zavaznych cil(l odpadového hospodarstvi nutnost investovat do
stavajicich systém( odpadového hospodarstvi a implementovat do néj nové prvky. To si uvédomuiji
vsichni, kdo odpady vnimaiji SirSim pohledem nez ,lidé vhazuji odpadky do popelnice a popelafi je
nékam vyvazeji“. Modifikace systému odpadového hospodarstvi bude mit dopad na rlizné subjekty
(stakeholdery) bez ohledu na zvolenou strategii a formu.

V otdzce cill vztazenych ke zpétnému sbéru (tfidéni) a recyklaci napojovych oballl na PET lahve a
plechovek je v poslednich nékolika letech intenzivné diskutovana implementace zalohového systému,
nebot —s ohledem na zahrani¢ni zkusenosti — patfi k moZznym a pouzivanym fesenim pro splnéni diléich
cilG (zpétného odbéru a recyklace). Pritom plati, Ze jednim z nejvice diskutovanych potencialnich
dopadd, ne-li tim nejvice diskutovanym, jsou ekonomické dopady na mésta a obce.

Oznadit municipality za klicovy dotéeny subjekt (stakeholdera) je korektni, nebot pravé obce a mésta
hraji zasadni ulohu ve stavajicim systému rozsSifené odpovédnosti vyrobcl obalovych odpadi
(provozuji sit kontejnerd na tfidény odpad na svém uUzemi). Zaroven jsou obce a mésta mistem
prirozeného kontaktu financniho vyporadani odpadového hospodaistvi pro kazdého z nas, jakkoliv
plati, Ze bychom marné hledali tak zasadné dilezZité odvétvi pro blahobyt spolecnosti, které je zaroven
tak podfinancované. Celkové financ¢ni naklady odpadového hospodafstvi na osobu a rok ve vysi zhruba
tisicikoruny jsou tristné nizké, porovname-li je s jinymi oblastmi, jako tfeba zdravotnictvi, Skolstvi nebo
socialni sluzby.

Z reSerSe zahrani¢nich implementacnich zkusenosti, analyzy medialnich vystupl i osobni Gcasti na
konferencich, odbornych seminarich nebo diskusnich férech zastupctl Centra ekonomickych a trznich
analyz (CETA) vyplyva, Ze pravé obavy z dopadl na obce a mésta jsou naprosto zasadni. Proto
dochazelo k opakovanému volani po kalkulaci ekonomickych dopad( zavedeni zalohového systému na
mésta a obce v Ceské republice.

Analyza, kterou praveé drzite v ruce, si neklade za cil ,,vyresit” debatu o optimalni podobé odpadového
hospodaistvi ani o tom, zda je, nebo neni implementace zalohového systému pro Ceskou republiku
spravnou cestou. To by bylo pfilis troufalé.

Cilem textu je prispét k debaté o implementaci zdlohového systému na PET lahve a plechovky pravé
tim, Ze do mozaiky otazek zasadi studie jeden dilek nabizejici odpovéd na dopady zalohovani na
municipality. Modelaci dvou scénafl pro jednotlivé obaly (materidlové toky) kalkuluje studie
ekonomicky dopad na obce a mésta. V potaz je brana jak zména nakladli a nakladové struktury



v jednotlivych fazich procesu sbéru a tfidéni, tak dopad v podobé sniZzeného financniho prispévku od
autorizované obalové spolecnosti EKO-KOM, a.s. pro obce a mésta za nizs$i hmotnost vytfidénych
plastl, resp. napojovych plechovek. Ty se totiZ ocitnou v paralelnim systému zalohovaného zpétného
odbéru.

Studie vznikla na zakladé podnétu od Iniciativy pro zalohovani? ke komerénimu zpracovani ekonomické
analyzy — dopad( zalohového systému na obce a mésta v Ceské republice. CETA pfi zpracovani analyzy
pracovala objektivné s dodrzenim zakladnich standard( védecké prace. Na zpracovani analyzy,
kalkulacich ani intepretaci vystupUl se Iniciativa pro zalohovani ani jeji ¢lenové aktivné nepodileli.

2 iz web Iniciativy pro zalohovani (2022a), dostupné na: https://jdemeokrokdal.cz




1 POPIS NAVRHOVANEHO ZALOHOVEHO SYSTEMU NA NAPOJOVE
OBALY

Nasledujici ¢ast studie shrnuje zakladni parametry navrhovaného systému na napojové obaly tak, jak
jej predstavil projekt Iniciativa pro zalohovani. Vychozimi zdroji tohoto popisu budou materialy
zvefejnéné iniciativou® a také dalsi materialy?, které jsou nize citovany.

1.1 ZAKLADNI POPIS SYSTEMU

Zalohové systémy jsou nastrojem naplnéni rozSifené odpovédnosti vyrobcl ndpojd, ktefi jsou
odpovédni za ndpojové obaly béhem celého jejich Zivotniho cyklu, a musi se tak postarat o jejich sbér
a nasledné zpracovani.

Systém zélohovani, jak jej pfedstavuje Iniciativa pro zadlohovani, je zaloZen na 7 principech’:

Centralizovany

Efektivni

Zameéreny na spotrebitele
U¢inny

Férovy

S uzavienym kolobéhem
Transparentni

NoukwnR

Navrhovany model pro Ceskou republiku je inspirovan zalohovymi systémy zejména ve Skandindvii
a Pobalti, pficemz zohlednuje specifika a potreby ¢eského trhu.

Zalohovy systém predstavuje transparentni kolobéh materialu, financi a informaci, ktery umoznuje
uzavfit PET a hlinikové napojové obaly v uzaviené smycce, v niZ jsou opakované vyuzivany pro vyrobu
novych napojovych obald.

V zélohovém systému je spotfebitel financné motivovan k vraceni prazdného napojového obalu
prostfednictvim zalohy. Ta je zobrazovana a uctovana oddélené od ceny produktu a spotrebiteli je
vracena v plné vysi pti vraceni prazdného obalu s Citelnym EAN kédem na sbérném misté.

Systém zalohovani byl predstaven jako povinny jak pro stranu vyrobct (resp. dovozcl), tak pro stranu
obchodnik(®. Zalohovani ndpojovych obaltl tedy definuje zékon. Operatorem tohoto centralizovaného
systému je soukroma neziskova organizace, jejimiz akcionafi jsou zastupci napojarského primyslu.

3 Viz web Iniciativy pro zalohovani (2022a), dostupné na: https://jdemeokrokdal.cz

4 Napf. studie Navrh modelu depozitniho systému pro jednorazové napojové obaly v CR (EEIP, 2020, dostupné
na: https://www.zalohujme.cz/wp-content/uploads/2021/03/2020_06_EEIP_DRS-studie_FINAL.pdf).

5 Viz broZura Iniciativy pro zalohovani (2022b), dostupné na: https://jdemeokrokdal.cz/wp-
content/uploads/2022/04/Jdeme-o-krok-dal-brozura.pdf

6 S moznosti definovat povinnost zapojeni dle velikosti (vymezené napf. minimalni podlahovou plochou) a
pfipadnymi vyjimkami specifickych obchodnich mist.



Konkrétnimi odkupovanymi napojovymi obaly jsou vSechny napojové obaly jednorazovych PET lahvi a
hlinikové plechovky (oba typy oball o objemu 0,1 litru az 3 litry).

Co se odkupu tyce, bude povinnost zpétné vykupovat napojové obaly platit pro vSechny prodejny,
vymezené dle parametrl vyjmenovanych zakonem. Zapojeni maloobchodnici budou mit na vybér
manualni vykup napojovych oball, nebo mohou tento odkup automatizovat skrze sbérné automaty
(RVM). V obou pripadech bude dodatec¢ny naklad obchodnikim kompenzovan dle ujednanych
parametrd, zejména skrze manipulacni poplatky za zpracovani kazdého obalu. Vyse kompenzace bude
funkci rGznych faktor( vychazejicich z dodatecnych nakladd obchodnika. Obaly jsou vraceny véetné
etikety (kterd obsahuje unikatni carovy kod pro identifikaci), nezdeformované a neseslapnuté.
V budoucnu je mozné pocitat s odkupem deformovanych obal(, nicméné soucasna technologie tento
zpUsob prozatim nepripousti. Kazdy rok se na ¢esky trh uvede 1,65 miliardy PET lahvi a 820 miliona
napojovych plechovek.

Operator je v navrhovaném systému financovan tfemi zplsoby:

1. skrze poplatky od vyrobcll/dovozcl za uvedeni obalu na trh vsouvislosti srozsifenou
odpovédnosti vyrobc,

2. skrze vynosy z prodeje vysbirané suroviny a

3. skrze ,propadlé” zilohy za obaly, které spotrebitelé nevratili.

Celkové by tedy v navrhovaném systému existovalo pét financnich tok:

1. poplatky vyrobcl/dovozcl (za uvedeni samotnych obald na trh),

2. manipulacni poplatky (jako kompenzace obchodnikim za naklady spojené s vykupovanim
zalohovanych obalt),

3. platby operatora externim dodavatelim (za zboZi a sluzby nutné k organizaci a administraci
zalohového systému),

4. platby recyklator( do rukou operatora za odbér vytfidéného materialu a konecné

5. kolovani samotnych zéloh (mezi vyrobci/dodavateli, obchodniky, spottebiteli a operatorem).

Zalohovy systém dlouhodobé funguje jiz v deseti evropskych zemich. Pocatkem letosniho roku se k nim
pridalo také sousedni Slovensko a Lotyssko. Celkem tedy zalohuje jiz 12 statl Evropy, v dalSich vice nez
15 evropskych zemich se zalohovy systém pfipravuje. Zalohové systémy na jednorazové napojové
obaly jsou zavedeny také napfi¢ Australii nebo v deseti statech USA.

1.1 KOLOBEH ZALOHOVANYCH OBALU A FINANCNICH TOKU
Material putuje cestou:
vyrobce/dovozce = obchodnik = spottebitel 2 obchodnik = zpracovatel = vyrobce/dovozce

vvvvvv

vyrobce/dovozce = operator a obchodnik = vyrobce/dovozce a spottebitel = obchodnik >
-> spotrebitel, operator = obchodnik

Iniciativa pro zalohovani uvadi nasledujici schéma, které kolobéh popisuje podrobnéji:



Obrazek €. 1: Schéma navrhu zalohového systému

- ” e
Z I h Vyrobce registruje ndpojové obaly Vyrobce prodé napoj
a o ovy syStem a iza obchodnikovi, ktery mu

u spravce. Zaplati zédlohu a poplatek
v p raxi za kazdy obal uvedeny na trh. zaplati kromé ceny i zélohu.

Obchodnik proda napoj
spotiebiteli, ktery mu zaplati
cenu napoje i zalohu.

Vysbirany
material je
recyklovany
a pouzity na
vyrobu nové
lahve nebo
plechovky.

Za\oha

poplate

SPRAVCE
ZALOHOVEHO
SYSTEMU

Pruem Zaloha+
z materidlu
poplatek

Od spravce
putuje material
k vyrobci
recyklatu.
Spotrebitel vrati obal
obchodnikovi, ktery mu zalohu
zaplati nazpét.
Legenda Sprévce zabezpeé&i Obchodnik vrati sesbirané obaly sprévci,
tok udaju kontrolu, séitani, prepravu ktery mu proplati zélohy a k tomu manipulaéni
e tok penéz a zpracovani obald. poplatek jako odménu za manipulaci s obaly.

e tok materialu

Zdroj: BroZura Iniciativy pro zdlohovdni (2022b), dostupné na: https://jdemeokrokdal.cz/wp-
content/uploads/2022/04/Jdeme-o-krok-dal-brozura.pdf

1) Na zacatku kolobéhu je vZdy vyrobce, ktery obal zaregistruje u Spravce a za kazdou PET lahev
¢i plechovku odvede do systému zalohu a poplatek za uvedeni na trh.

2) P¥i prodeji obchodnikovi vyrobce neuctuje pouze cenu napoje, ale i zalohu za obal.

3) Se zalohou rovnéz proda obchodnik napoj koncovému spotrebiteli.

4) Ten po pouziti vrati obal do obchodu a ziska svou zalohu zpét. Obal vraci spotrebitel do
obchodu tak, aby bylo mozné identifikovat EAN kéd, nasledné je stlacen a pfipraven k
pfevozu.

5) Vysbirané obaly od obchodnik(l sesbira Spravce a vyplati jim za né zalohu a manipulacni
poplatek, jehoz cilem je obchodu pokryt pfimé dodatecné naklady souvisejici se zapojenim
do systému.

6) Vysbirané obaly Spravce prottidi podle barev a typu materialu.

7) Vyttidény materidl Spravce proda pro naslednou recyklaci.

8) Recyklovany material je zpracovan do novych lahvi ¢i plechovek, ¢imZ se kolobéh uzavie
a cely proces zacina znovu.

FindIni podoba systému zadlohovani PET lahvi a plechovek, zejména jeji dil¢i charakteristické znaky, jsou
nepochybné dulezité pro implementaci a provoz systému, dopad na jednotlivé stakeholdery a plnéni
recyklacnich cild. Pro ekonomickou kalkulaci dopadu na obce a mésta vsak nehraji stéZzejni dopad —
tato pracuje zejména s prvkem odklonu materidlového toku PET lahvi a napojovych plechovek
ztfidéného sbéru. Proto neni detailni popis systému ani diskuse nad jeho jednotlivymi
charakteristickymi znaky pfedmétem této analyzy.



2 IDENTIFIKACE TEORETICKYCH DOPADU ZALOHOVEHO SYSTEMU
NA MUNICIPALITY

Je jisté, Ze vySe popsany navrhovany zalohovy systém na napojové obaly bude mit dopady na stavajici
fungovani systému odpadového hospodarstvi, a mezi nimi i dopady na obce a municipality — a to nejen
z dlvodu, Ze tyto jsou pevnou soucasti stavajiciho systému sbéru a separace obalovych materiald.
Nasledujici text proto stru¢né shrne potencialni dopady popsaného systému na tyto subjekty.

Pred samotnym predstavenim potencidlnich dopadl je tfeba velmi stru¢né zminit zainteresovanost
obci ve stavajicim systému (tedy v systému bez zalohovanych napojovych oballl). V soucasném
systému jsou obce klicovym partnerem statni spravy, co se hospodareni s plasty tyce — koordinuji totiz
na svém Uzemi sbér vSech druhl odpadd (mimo jiné skrze ,barevné popelnice”) a zajistuji jeho
financovéni. Za to dostavaji penize od tzv. autorizované obalové spole¢nosti (AOS, kterou je v CR
spolecnost EKO-KOM, a.s.). Tyto penize tvofi vyznamnou polozku v obecnim rozpoctu odpadového
hospodarstvi, jelikoZz pokryvaji zhruba pétinu odpadovych naklad( (viz déle). Poplatky autorizované
obalové spolecnosti povinné odvadéji vSichni, kdo uvadéji obalové materialy na trh, a tim systém (tj.
sit s nadobami na tfidéni sbér, svoz odpadu, tfidéni odpadu a nasledné vyuZiti recyklatu) financuji.

2.1 TEORETICKE POZITIVNi DOPADY ZALOHOVANI

Hlavnim diskutovanym pfinosem zavedeni zalohového systému je splnéni cili zpétného odbéru a
recyklace (smérnice SUP). Systém zdloh na napojové obaly se vénuje Uzce vymezenému segmentu
obalovych odpadd, ale zahranic¢ni zkusenosti implikuji jeho vysokou efektivitu v kratkém case.

AZ 97 % hmotnosti plechovky a az 80 % hmotnosti PET lahve Ize znovu vyuzit pro vyrobu nové lahve ci
plechovky. Podstatou je zakladni vlastnost PET i hliniku, a to je mozZnost jejich opakované recyklace.
Uzavreni kolobéhu materidlu napliiuje principy cirkularity systému.

Dal3im diskutovanym pfinosem je Uspora CO, (aZ 95 % energie pFi vyrobé nové plechovky’ diky pouZiti
recyklatu misto nerecyklované suroviny a az 79 % energie v pfipadé PET lahvi®) a celkové sniZeni
enviromentdlnich dopadl (az o 28 % nizsi stopa celkového procesu nakladani s plastovymi
a hlinikovymi obaly na ndpoje oproti stavajicimu systému).® Stimto souvisi i potenciadlni dopad
v podobé snizeni litteringu zalohovych napojovych oball, coz je defini¢ni znak systému implikujiciho
skutecnou cirkularitu napojovych obald.

Dalsi skupina pozitivnich dopad( souvisi s o¢ekdavanim nékterych obci, Ze zalohovy systém zlepsi
samotné obecni hospodareni sodpady. Pozitivnim dopadem muZe byt snizeni administrativni
narocnosti spojené s odpadovou agendou ¢i moznost sniZit pocet sbérnych mist a pocet sbérnych
nadob. Druhy jmenovany potencialni dopad bude totiZz moznym dasledkem toho, Ze obyvatelé zacnou

7 Viz European Aluminium (2016), dostupné na: https://www.european-
aluminium.eu/media/3421/ea_recycling-brochure-2016.pdf

8 Viz Franklin Associates, dostupné na: https://plasticsrecycling.org/images/library/2018-APR-LCl-report.pdf

9 Viz studie VSCHT (Kodi, 2018), dostupné na: https://www.zalohujme.cz/wp-content/uploads/2019/01/Studie-
posuzov%C3%A1n%C3%AD-%C5%BEivotn%C3%ADho-cyklu-LCA-nakl%C3%A1d%C3%A1n%C3%AD-s-
plastov%C3%BDmi-a-hlin%C3%ADkov%C3%BDmi-obaly-na-n%C3%Alpoje.pdf



PET lahve a plechovky vracet maloobchodnikim. Tato mozZnost vSak skyta i mozny negativni dopad (viz
nize).

budou zpétné vykupovat pouze neposkozené lahve a plechovky), edukace obcani ohledné ceny
odpadu véetné snizeni tzv. litteringu (volného odhazovani odpadi) a konecné vznik transparentnich
dat o uvadéni PET lahvi a plechovek na trh a jejich recyklaci.

Podle interniho prizkumu CETA mezi predstaviteli obci uvedlo spiSe kladny a velmi kladny postoj
k zavedeni zalohového systému (a tedy ocekavani kladnych dopadll) bezmala 40 % oslovenych
plechovek a snizeni nakladd na odpadové hospodarstvi (oba faktory shodné uvedlo 58,3 % oslovenych
s kladnym postojem). Z respondent(, ktefi uvedli spiSe zadporny a velmi zdporny postoj (pfes 45 %
oslovenych), jich bezmala 29 % uvedlo ocekdvani i néjakych pozitivnich dopad.

2.2 TEORETICKE NEGATIVNIi DOPADY ZALOHOVANI

Negativni dopady spojené se zavedenim zalohového systému v obcich Ize obecné rozdélit na dvé
kategorie — negativni dopady na samotnou obecni samospravu a negativni dopady na obyvatele.

Hlavnim potencidlnim problémem, ktery mize tento systém obcim pfinést (a logicky zfejmé pfinese),
je snizeni hmotnosti PET materidlu v nddobach na tfidény odpad. Za tento vytfidény material totiZ obec
dostava od AOS EKO-KOM, a.s. zaplaceno. Pokud tedy obyvatelé obce budou misto tfidéni vracet PET
lahve a plechovky maloobchodnik(im, snizi se objem materialu ve ,Zlutych popelnicich®, a mlze dojit
ke snizeni pfijma obce. Dusledkem tohoto potencidlniho snizeni pfijmd bude mimo jiné zvyseni
jednotkovych ndakladl a pfipadnd nutnost presoutézit dodavatele, tj. celkové vyrazné zasahnout do
nastavené spravy odpadu. Nékteré obce se rovnéz mohou potykat s dopadem na dlouhodobé plany
odpadového hospodafstvi. Mohou se tak obavat negativniho dopadu na jiZ provedené investice v obci
(tyka se to také cerpani evropskych dotaci).

Co se negativnich dopad( na obyvatele obce tyce, hlavni potencidlni dopad navazuje na zminéné
nebezpedi snizeni pfijmd obce — obec si toto snizeni bude pravdépodobné kompenzovat skrze zvyseni
poplatkll za odpady, které transferuje na obyvatele. Jelikoz mistnim obchodim vzrostou naklady
spojené s odkupem a zalohovanim ndpojovych oball, je namisté rovnéZ obava o obsluZnost
maloobchodu, zejména v pripadé malych obci a vesnic, jejichz mistni obchody jsou — dle informaci
ztrhu — Casto na hrané profitability. Poslednim potencidlnim negativhim dopadem je moZnost
celkového snizeni tfidéni a recyklace obyvatel. Mohlo by tomu tak byt kvdli sniZzeni poctu ,Zlutych
popelnic z diivodu snizeni objemu takto t¥idénych PET lahvi. Cast obyvatel poté bude brat t¥idéni jako
méné dostupné.

Jak jiz bylo feceno, negativni postoj (spiSe zdporny a velmi zaporny) vinternim prlzkumu CETA
vyjadftilo pres 45 % oslovenych zastupcl obci. Jako nejéastéjsi obavu tito respondenti uvedli negativni
dopady na prijmy obce (78,6 % oslovenych se zapornym postojem) a negativni dopady na tfidéni a
recyklaci obyvatel (71,4 %). Z respondent(, ktefi vyjadfili kladny postoj (viz vyse), jich 25 % uvedlo, Ze
i presto ocekavaji urcité negativni dopady zalohového systému na jejich obec.



3 ODPADOVE HOSPODARSTVI MUNICIPALIT V CESKE REPUBLICE

3.1 NAKLADY ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Naklady odpadového hospodarstvi jsou pro obce stfedné vyznamnou polozkou vydajd. Graf ¢. 1
ukazuje vyvoj celkovych naklad(i na odpadové hospodarstvi obci, pfepocteny z jednotkovych nakladd.

Graf 1: Kolik nas stoji odpady?

Naklady odpadového hospodarstvi obci (2006—2020)
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Zdroj: Vypocet z dat EKO-KOM, a.s.

Z ekonomického pohledu predstavuji naklady obci na odpadové hospodarstvi spiSe politické
(spoleCenské) téma neZz stézejni fiskalni téma. Primérné jednotkové ndaklady na odpadové
hospodafstvi Cinily v roce 2020 ¢astku 1 064 KE/ob. roéné, tedy 88,7 Ké/ob. mésiéné. S ohledem na
celkové vydaje rozpoctd obci® vroce 2020, které ¢&inily 349,9 mld. K& predstavovaly ndaklady
odpadového hospodarstvi obci pouze 3,22 % celkovych roénich vydajl obci. V roce 2015 to bylo 3,53
%, v roce 2019 to bylo 3,28 % — nejedna se o statistickou vychylku.

Graf ¢. 2 vyobrazuje rozklad celkovych nakladd obci na odpadové hospodarstvi, vztazenych k roku
2020. Nejvétsi podil nakladli generuje smésny komunalni odpad (6,14 mld. K¢ = témér 54 %), tfidény
sbér (2,70 mld. K¢ = témér 24 %) a naklady na provoz sbérnych dvort (1,55 mld. K¢ = 13,59 %). Naklady
na udrzbu zelené, svoz a uloZeni bioodpadu tvofi 0,933 mid. K¢ (8,2 %), nasleduje objemny odpad

0 viz MFCR (2021), dostupné na: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-
obci/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2020/zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-41162



(0,835 mld. K¢ = 7,34 %). Medialné hojné referované cerné skladky jsou spjaty s relativné velmi nizkymi
naklady 0,113 mld. K¢ (cca 1 %).
Graf 2: Struktura nakladl na odpady
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Zdroj: Vypocet z dat EKO-KOM, a.s., data reflektuji rok 2020.

3.2 NAKLADY NA TRIDENY SBER

Rocni naklady na tfidény sbér predstavuji 2,701 mid. K¢ a jsou druhou nejvyznamnéjsi polozkou
odpadového hospodarstvi obci — Cini 23,74 % nakladd.

Tabulka 1: Tfidéni materialt

Druh Naklady v K¢ % z celku
Papir 946 028 523,95 35,02 %
Plast 1384929 621,77 51,27 %
Sklo 276 946 761,79 10,25 %
Kovy 93 464 783,91 3,46 %

Celkem 2701 369 691,42 100,00 %

Zdroj: Vypocet z dat EKO-KOM, a.s., data reflektuji rok 2020.



VySe uvedend Tabulka €. 1 prezentuje rozklad naklad( na tridény sbér, tedy vypocet podilu naklad
spojenych s jednotlivymi polozkami naklad(l vztahujici se k odpadovym nadobam na tfidény sbér
(modra — papir, Zluta — plasty, zelena — sklo, Seda — kovy).

Plasty predstavuji zhruba tfetinu hmotnosti vytfidéného obalového odpadu, pficemz generuiji vice nez
polovinu nakladli. Mimo nadoby na tfidény sbér jsou plasty sbirdny jesté jinymi metodami (pytlovy
sbér, nddoby u rodinnych dom, sbérné dvory).!! U kovd je situace specificka (nabéh sbérné sité, velky
podil neverejné sité na sbéru a separaci, zejména sbérné dvory a magnetické dotridéni ve spalovnach,
nizka hmotnost materialu, viz dale).

Data ukazuji, Ze se vyznamné lisi nakladové polozky na sbér a svoz tuny odpadu, a to jak mezi
jednotlivymi komoditami, tak mezi jednotlivymi kraji. Vysvétleni je ve velkém mnoZstvi exogennich a
endogennich proménnych, které vstupuji do strategie odpadového hospodarstvi jednotlivych obci —
jejich rozbor neni predmétem této studie. MUzZeme vsak konstatovat, Ze se jedna napf. o velikost,
lokalitu obce a jeji sidelni usporadani, pocCet obyvatel a demografické slozeni, dostupnost odpadové
infrastruktury, dostupnost vlastnich (obecnich) prvkl svozu, tfidéni nebo likvidace odpadu, schopnost
vedeni obce vyjedndvat o podminkach odpadovych kontraktd, politicky cyklus, nebo i obecni zvyklosti
a to, jakou dulezitost odpadovému hospodafstvi prisuzuje politicka reprezentace obce.

Primérna vySe jednotkovych nakladd na jednotlivé komodity, vztazend opét kroku 2020, je
nasledujici:

e Papir: 4 967 K¢/t.
e Plast: 8 244 K¢/t.
e Sklo: 1 785 K¢/t.

e Kov: 17 469 K¢&/t*2.

Intervaly naklad( na jednotlivé komodity v roce 2020 jsou nasleduijici:

e Papir:
o Min: 2 781 K&/t. (Jihomoravsky kraj)
o Max: 8 249 K¢/t. (Hlavni mésto Praha)

o Min: 5484 K¢/t. (Jihomoravsky kraj)
o Max: 12 108 K¢/t. (Hlavni mésto Praha)

o Min: 1178 K¢/t. (Kraj Vysocina)
o Max: 2 624 K&/t (Hlavni mésto Praha)

11 To se projevuje ve vy3$i hmotnosti vytfidénych plastd. Ve Zlutych kontejnerech se vytfidi 167 992 t plastd,
pricemz se zapoctenim dalSich disponibilnich zplsobU sbéru to Cini 174 412 t plast(. Pro kalkulaci celkovych
dopadi na obce tak bude pouZita celkova hmotnost vytfidénych plast(.

12 Jednotkova data nejsou k dispozici a vznikla dopoétenim z celkovych nédklad(l tfidéného sbéru a naklad na
zbylé komodity sbéru (papir, plast, sklo), s vyuZitim informace o vysbiranych kovech v siti tfidéného sbéru
odpadu. V té je zachyceno pouze 3,67 % z celkové vysbiranych 145,5 tis. tun kov(, vétSinu generuji sbérné dvory,
individualni sbéry a magnetické dotridéni v zafizenich na zpracovani odpadi. Z pohledu analyzy nakladovych
polozek ekonomiky odpadového hospodarstvi je mozné predpokladat, ze primérné naklady na sbér + svoz 1t
kovovych odpadll ze sbérné sité budou konvergovat k jednotkovym nakladlim u svozu plast( (viz dale).



3.3 PRIJMY OBCi Z ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Nasledujici Tabulka €. 2 zobrazuje data (2020) pfijmovych kanall obci v odpadovém hospodarstvi dle
velikosti. Posledni pfidany sloupec pak vyobrazuje primérny podil — sesbirana data jsou indikativni?3,

ale je z nich mozné cerpat nékolik zajimavych zaveér(:

Nejvyznamnéjsim zdrojem prijm0 pro odpadové hospodarstvi obci jsou pfimé poplatky od
obyvatel. Jejich primérnd roéni vyse (540 K&/ob.) v roce 2020 predstavovala 0,14 % roc¢ni
medidnové mzdy**.

Vyse pfijma z obchodovani s druhotnymi surovinami (zisk z DS) je zanedbatelnd, coz je
zpUsobeno tim, Ze drtiva vétsina obci pfenasi manipulaci s odpadem na treti (smluvni) strany.
U téch, které to castecné (svoz) nebo vyznamné (svoz + zpracovani) fesi interné, jsou
negeneruje prijmy, ale implicitné vstupuje do (nizsich) nakladu. | zde ale existuji vyznamné
rozdily mezi jednotlivymi obcemi.

Absolutni i relativni pfispévek autorizované obalové spolecnosti (EKO-KOM, a.s.) do rozpocti
jednotlivych skupin obci je nepfimo umérny velikosti. To se ukazuje i na poslednim sloupci
tabulky, ktery je podilem pfispévku AOS a celkovych ptijm@.t°

Agregované tvofi prispévek AOS zhruba 20 % ptijmG odpadového hospodareni obci.

13 Zjednodudené: Sbhér a statistické zpracovani dat ,,Fadka“ a ,sloupct” probihd nekompatibilnimi vzorky dat.

14 Viz zprava CSU (2021), dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2020

15 pokles podilu AOS na celkovych ndkladech smérem od mensich k vét$im obcim je dany strukturdlné i ndkladové.
Malym obcim determinuji vyssi nakladovost tfidéného sbéru obvykle delsi prepravni vzdalenosti k tridicim
linkam, lokalizovanym zamérné blize velkym sidliim (sidelnim celkdm). To ovliviuje podil tridéného sbéru na
celkovych nakladech obce, tj. podil plateb AOS na pfijmech odpadového hospodafstvi obce. Situaci v hl. m. Praha
determinuje specificky smluvni kontrakt s konsorciem odpadovych firem, a také metodika sazeb AOS odrazejici
mediany velikostnich skupin obci. Platby AOS tak odrazeji naklady jinych velkych mést (napf. Brno)
s jednotkovymi naklady nizSimi neZ v Praze, cozZ se projevuje na celkovém podilu plateb AOS na odpadovém
hospodarstvi obce.



Tabulka 2: Pfijmové kanaly obci v odpadovém hospodafstvi (Castky v Ké/ob.)

Pocet obyvatel P(I)z:)t;:ngd P;r;(l::::t(;d :;::L': Zisk z DS (EKC?—?(ZM) Celkem* % AOS
A. do 500 472,4 149 37,9 32,6 193,1 739,9 26,1%
B. 501-1 000 494 140,7 34,9 29 183,1 744,6 24,6 %
C. 1001-4 000 4949 125,4 45,8 21,9 153,3 724,7 21,2 %
D. 4 001-10 000 522,2 111,4 59,7 14,7 150,5 740 20,3 %
E. 10 001-20 000 523,4 82,3 13,7 137,8 707,6 19,5 %
F. 20 001-50 000 515,5 10 24,3 135 699,5 19,3 %
G. 50 001-100 000 510,4 3,8 49,3 128,4 681,5 18,8 %
H. 100 001-1 000 000 551,2 16,6 131,1 691,2 19,0 %
I. nad 1 000 001 718,4 130,1 849 153 %

Celkem 540,1 135 - 21,2 148 736,5 20,1%

*Neni prostym souctem, jednotlivé kategorie jsou indikativni.

Zdroj: EKO-KOM, a.s. + vlastni vypocty, data reflektuji rok 2020.

3.4 SALDO ODPADOVEHO HOSPODARSTVi OBCi

Pro obce v Ceské republice predstavuje odpadové hospodarstvi €isty naklad. Porovnanim primérné
vySe nakladl odpadového hospodarstvi a primérné vyse pfijmi odpadového hospodarstvi vyjde
zaporné saldo, které obce dorovnavaiji z vlastnich zdroji obecniho rozpoctu.

Jak bylo teceno, prlimérné hodnoty prijmi a vydaji vztazené k odpadovému hospodarstvi se
v jednotlivych obcich, respektive regionech Ceské republiky, vyznamné lisi. Vysvétleni tohoto jevu ma
analyticky fundament, nicméné neni Gkolem této studie se jim zabyvat.®

e Na strané naklad(l odpadového hospodarstvi dosahuje nejvyssi hodnoty Stfedocesky kraj
(1 245 K&/ob.), nejnizsi pak Jihomoravsky kraj (862 Ké/ob).

e Na strané prijm0 odpadového hospodarstvi obci dosahuje nejvyssi hodnoty Hlavni mésto
Praha (849 K¢&/ob.), nejnizéi pak Ustecky kraj (645 K¢&/ob).

e Nejvyssi miru kofinancovani odpadového hospodarstvi z vlastnich rozpoctovych zdrojl
dlouhodob& pozorujeme v Usteckém kraji (43,5 % naklad(l), nejnizéi miru u obci
v Jihomoravském kraji (20,6 % ndaklada).

16 Opét se omezime na konstatovéni, Ze se jedna napf. o velikost, lokalitu obce a jeji sidelni uspofadani, pocet
obyvatel a demografické sloZeni, dostupnost odpadové infrastruktury, dostupnost vlastnich (obecnich) prvka
svozu, tfidéni nebo likvidace odpadu, schopnost vedeni obce vyjednavat o podminkach odpadovych kontrakt(,
politicky cyklus, nebo i obecni zvyklosti a to, jakou dllezitost odpadovému hospodarstvi pfisuzuje politicka
reprezentace obce.



Stfedni hodnota miry kofinancovéni odpadového hospodareni obci v Ceské republice ze zdroj
rozpoctu obce ¢ini 30,8 %. Pti primérné vysi celkovych ndkladl odpadového hospodarstvi na obyvatele
(1 064 K¢&/ob./rok) ¢ini jednotkové kofinancovani 328 K¢/ob./rok, v absolutnim vyjadieni 3,508 mld. K¢
ro€né za viechny obce v Ceské republice. S ohledem na pouZivana data (2020) se jednd o 1,0 % vydaij
obci v Ceské republice.

Tabulka 3: Odpadové hospodareni obci

Kraj P’rﬁméorna’vv{/ée Pf,l?m.,éma’v vyse SeLDO Vlastn,i zdrc:je
nakladi (Ké/ob.) | pFijma (Ké/ob.) (Ké/ob.) (% ndkladii)
PHA 1161 849 -312 -26,9 %
JHC 1129 741 -388 -34,4 %
JHM 862 684 -178 -20,6 %
KVK 1125 735 -390 -34,7 %
HKK 972 699 -273 -28,1%
LBK 1147 741 -406 -35,4 %
MSK 989 654 -335 -33,9%
OLK 990 748 -242 -24,4 %
PAK 989 733 -256 -25,9 %
PLK 1057 754 -303 -28,7 %
STC 1245 790 -455 -36,5%
ULK 1142 645 -497 -43,5 %
VYS 1050 786 -264 -25,1%
ZLK 974 653 -321 -33,0%

Zdroj: EKO-KOM, a.s. + vlastni vypocty, data reflektuji rok 2020.

Ekonomické dopady zalohového systému je tedy nutné porovnavat se stavajicim stavem odpadového
hospodarstvi, ktery pro mésta a obce predstavuje zaporné saldo. Dopady zalohového systému tak
mohou toto saldo teoreticky sniZit (pfipadné zménit v pozitivni saldo), nebo zvysit.



4 EKONOMICKA ANALYZA — DOPAD ZALOHOVEHO SYSTEMU

4.1 METODIKA

Pro Ucely této studie byl jako vychozi systém bran zalohovy systém designovany dle parametrl
Iniciativy pro zalohovani'’, a to v&etn& hmotnosti obalové slozky PET lahvi a ndpojovych plechovek
uvedenych na trh v Ceské republice.

Zakladnim kritickym vychodiskem analyzy je 100% ucinnost systému, tj. Ze veskeré plechovky a PET
lahve jsou vysbirany zalohovym systémem. To znamen3, Ze v tfidéném sbéru nezlstane Zadny obalovy
material PET lahvi a napojovych plechovek, ktery by nakladové zatéZoval sbér, svoz a dottidéni,
respektive generoval pozitivni hodnotu jako recyklat.

Model pracuje s tim, Ze zména materiadlového toku ovliviiuje chovani stakeholder(l v ¢ase, pficemz se
zaméruje na dva Casové ramce: kratkodoby scénar (zavedeni zalohového systému a iniciacni Sok) a
strednédoby scénaf (systém akomoduje zménu a nakladové Soky vyprchavaiji).

Analyza pracuje s poslednimi dostupnymi daty za mésta a obce (2020), kdyZ vychazi z idaja dotaznik
obcim a méstim, ktery realizuje kaZzdoro¢né autorizovand obalovd spole¢nost EKO-KOM, a.s.?®
Ekonomické dopady na obce jsou kalkulovany separatné pro materialové toky (plast + kov) a vychazeji
z totozného metodického pfistupu: Projekce dopadl vymezuje cyklus od vstupu materialu do systému
(vznik odpadu separaci obalové slozky v obci) a jeho vystupu (prodej separovaného materialu na tridici
lince), tj. zahrnuje celkovy tok odpadu (sbér, svoz, tfidéni, prodej). Benchmark pro kalkulaci dopadu je
stavaijici stav (tfidény sbér — AQS).

Kalkulace pracuje se dvéma scénari v zavislosti na reakci dotéenych subjektl (AOS + svozové
spoleénosti + tFidici linky):

eV prvnim scéndfi dochazi k tomu, Ze ze systému tfidéného sbéru je vynat material (PET a
napojové plechovky), pficemz nakladovost systému se neméni, tedy svozové spolecnosti a
tfidici linky udrZuji svoji ziskovost transferem chybéjicich pfijml z prodeje dotfidéného
materialu do zvySeni nakladového bremene na obce a mésta.

e V. druhém scénari dochazi k tomu, Ze ze systému tridéného sbéru je vynat material (PET a
napojové plechovky), avsak dochazi ke snizeni nakladovosti systému, zejm. konvergenci
jednotkovych nakladd k plivodnim nakladlim, coz se promita do nizsiho nakladového dopadu
(v systému je méné materialu s nizsi hmotnosti).

V obou scénarich pak kalkulujeme s vlivem sniZzeného prispévku AOS odvislého od nizsi hmotnosti
separovanych plastd, resp. kovU.

Kontrolni vypocty pracuji s pohledem na ekonomiku tfidici linky a interakce municipalit
s autorizovanou obalovou spolecnosti.

17 pro kalkulace je pouzita studie EEIP (2020), pokud neni uvedeno jinak. Studie je dostupnad na:
https://www.zalohujme.cz/wp-content/uploads/2021/03/2020 06 EEIP DRS-studie FINAL.pdf

18 7a poskytnuti téchto dat dékujeme.



Vypocty jsou prezentovany v nasledujicich kapitolach v logické navaznosti a postupu.

4.2 DOPAD ZALOHOVEHO SYSTEMU NA ROZPOCTY OBCi — PET LAHVE

Nasledujici vypocty pracuji s referenénim rokem 2020. Veskeré kroky vypoctu jsou fazeny a oznaceny
pismeny a) az k) v logické posloupnosti tak, aby bylo zfejmé, z ceho vypocty a mezivypocty vychazi.

4.2.1 Rozmér obec

a) Pokud vezme do Uvahy, Ze:

e rocni hmotnost vytfidénych plastl je 174 413 t
e jednotkové naklady na sbér a svoz plastd Cini 8 244 K¢/t

predstavuji celkové ro¢ni naklady obci spojené s tfidénim plastt 1 437 856 868 K¢.
b) Vzhledem k tomu, Ze:

e hmotnost PET lahvi uvedend na trh je 56 505 t*°,
o trfidénym sbérem se podafi sebrat cca 80 % PET (45 204 t),
e jednotkové naklady na sbér + svoz PET jsou shodné jako u ostatnich plastd (8244 Ké/t)

predstavuji ndklady obci spojené s PET lahvemi 372 661 776 K¢. (= 25,9 % naklad(i na plasty).
c) Vzhledem k tomu, Ze:

e mirarecyklace? dosahuje vy3e 67 % z PET lahvi uvedenych na trh (= 37 858 t)
e jednotkovd prodejni cena recyklovaného materialu jsou stanoveny na hodnotu 10 000 K¢/t

predstavuji separované a recyklované PET lahve materidlovou hodnotu 378 583 500 K¢.
4.2.2 Rozmér svoz + tridéni

d) Vzhledem k tomu, Ze svozova spolecnost:

e Sebere a odveze 174 413 t plastl (obsahujicich 45 204 t PET)
e A za hmotnostni jednotku Gétuje 8 244 K¢/t

19 Viz studie EEIP (2020).
20 platna v roce 2020. Posun méFiciho bodu miru recyklace snizil.

21 Sazba prevzata ze studie EEIP (2020). Ceny na trhu druhotnych surovin jsou viak velmi volatilni, coZ ilustruiji
Udaje z trhu. Napf. dle ziskanych informaci CETA Cinily ceny:

Leden 2021: ¢iry (8 500 K¢&/t), modry (2 500 Ké/t), zeleny (2 500 KE/t), mix (0 KE/t)
Cerven 2021: ¢iry (1 400 Ké/t), modry (8 000 Ké/t), zeleny (8 000 K&/t), mix (4 000 K&/t)
Prosinec 2021: Ciry (20 000 K¢&/t), modry (9 500 K¢E/t), zeleny (9 500 KE/t), mix (4 000 KE/t)

Z diivodu kompatibility viak pocitame s cenou 10 000 K¢/t.



predstavuji vystupni naklady obci 1 437 856 868 K¢ vstupni trzby svozovych spolec¢nosti, z nichz je
hrazena gate fee tfidicim linkdm (svozova spolecnost odveze plast na tfidici linku, kde jej pfeda ke
zpracovani a zaplati gate fee — je tedy zahrnuto v nakladech obci).

e) Vzhledem k tomu, Ze:

e tfidici linka odebere 174 413 t plastl (obsahujicich 45 204 t PET),
o recykluje 37 858 t PET (= 83,3 % ze separovaného PET, ale 67 % z PET uvolnéného na trhu) a
e recyklované PET proda za jednotkovou cenu 10 000 K¢ t,

inkasuje tfidici linka z PET lahvi 378 583 500 K¢.

4.2.3 Dopad zalohového systému

Po implementaci zadlohového systému se odklon materidlového toku PET lahvi (close-loop) dotkne Ctyf
klicovych stakeholder(: obci, svozovych spolecnosti, tfidicich linek a autorizované obalové spolecnosti
EKO-KOM. Studie se zaméfuje na obce, sinterakcemi s ostatnimi stakeholdery je vsak nezbytné
pocitat.

4.2.3.1 Scéndr A (sekcef, g, h)

Nasleduje vypocet pracuje se scénafem A, ktery pocitd s perspektivou kratkodobého dopadu -
v systému tridéni poklesne hmotnost materidlu, ale naklady systému se nezméni.

f) Pokud dojde k situaci, Ze tfidici linka i svozova linka zachovava provozni marzi (= zisk), pak:

e promitne tfidici linka chybéjici trzby za prodej vytfidénych PET do zvySeni gate fee a
e svozova spolecnost naklady na zvysené gate fee prenese na obce.

V takovém pripadé, kdy by se obcim nepodafilo reciproc¢né snizit nakladovost vztazenou k odpadiim
(frekvence svozu, pocet nadob, jednotkové naklady na vysypani nadoby), by se celkové roc¢ni naklady
obci spojenych s plasty zvySily o chybéjici trzby z materidlu, tedy o 378 583 500 K¢ na vysi
1 816 440 368 Kc. Tento scénar by pro obce znamenal:

e odpovidajici jednotkovy naklad na plasty ve vysi 14 058 K¢/t,
e 3,3% ndrust nakladd vztazenych k nominalnim nakladim odpadového hospodaistvi a
e 13,98% narlst nakladd vztazenych k tfidénému sbéru.

g) Do uvahy je nezbytné vzit rozmér autorizované obalové spolecnosti. Vzhledem ktomu, Ze
v soucasné situaci (neexistence zalohového systému):

o (ini ndklady obci spojenych s tfidénim plastt 1 437 856 868 K¢ a
e AOQS dnes hradi 68 % obalové slozky podle platného sazebniku obce, tedy 118 600 t plastovych
oball z celkovych 174 413 t plastovych obald,

inkasuji obce proti nakladim 1 437 856 868 K¢ prispévek od AOS ve vysi 977 742 671 K¢, coz
predstavuje v prdméru 5 605 KE/t. Obcim tak vznikd ztfidéni plastd zdporné saldo ve vysi
460 114 197 K¢, které musi financovat z vlastnich (jinych) zdroja.



h) Vzhledem k tomu, Ze po implementaci zdlohového systému dojde:

e ke snizeni objemu PET v tfidéném sbéru (v idealnim situaci o 100 %) a
e dojde ke snizeni Uhrady AOS obcim z 68 % snizi na 56,08 %,

pokud bychom brali do Gvahy scénar A, bude proti ndkladim 1 816 440 368 K¢ figurovat prispévek AOS
ve vysi 1 031 823 853 K¢, coZ generuje zaporné saldo -784 616 836 Kc.

Jelikoz v benchmarkové situaci hospodarily obce se zapornym saldem -460 114 198 K¢, predstavuje
modelem vypocitany efekt implementace zdlohového systému castku -324 502 638,10 K¢ rocné,
kterou mliZzeme povazovat za kratkodoby ekonomicky dopad zavedeni zalohového systému na
municipality v CR.

Tento scénar A (kratkodoby) by predstavoval:

e procentudlini ekonomicky dopad na odpadové hospodafstvi o 2,85 %,
e procentudlni navyseni vSech nakladd (vydajh) obci 0 0,09 % a
e rGst primérného poplatku za odpady ve vysi 30 Ké/ob./rok.

4.2.3.2 Scéndr B sekce (i +j + k)

i) Predpokladejme, zZe:

e se naklady na tfidény sbér plastl v obcich podafi snizit zejména tim, zZe:
o klesne objem plastového odpadu ze 174 413 t 0 45 204 t PET lahvi
o optimalizuji se smlouvy (napft. snizi se frekvence svozu)
e nedojde k prenosu nakladového bfemene zplsobeného tlakem na zachovani marze (zisku) od
tridicich linek a svozovych spolecnosti na obce v plné mire

v takovém pripadé lze ocCekavat, Ze ndklady na tfidény sbér plastd v obcich budou c¢init celkové
1443 778 592 K¢. To predstavuje:

o rUst naklad(l na tfidény sbér plastli oproti sou¢asnému stavu 0 0,41 % (+5 921 724 K¢),
e odpovidajici jednotkovy naklad na plasty ve vys$i 11 174 K¢é/t,

e 0,05% nar(st naklad( vztazenych k nominalnim nakladim odpadového hospodarstvi a
o 0,22% nar(st nakladl vztazenych k tfidénému sbéru.

j) (= g) Do uvahy je nezbytné vzit rozmér autorizované obalové spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze
v soucasné situaci (neexistence zalohového systému):

o (ini ndklady obci spojenych s tfidénim plastt 1 437 856 868 K¢ a Ze
e AOQS dnes hradi 68 % obalové slozky podle platného sazebniku obce, tedy 118 600 t plastovych
oball z celkovych 174 413 t plastovych obald,

inkasuji obce proti nakladidm 1 437 856 868 K¢ prispévek od AOS ve vysi 977 742 671 K¢, coz
predstavuje v prdméru 5 605 KE/t. Obcim tak vznikd ztfidéni plastd zdporné saldo ve vysi
460 114 197 K¢, které musi financovat z vlastnich (jinych) zdroja.



k) Vzhledem k tomu, Ze po implementaci zalohového systému dojde:

e ke snizeni objemu PET v tfidéném sbéru (v idealnim situaci o 100 %) a
e dojde ke snizeni Uhrady AOS obcim z 68 % snizi na 56,08 %,

pokud bychom brali do Uvahy scénar B, bude proti ndkladiim 1 443 778 592 K¢ figurovat prispévek AOS
ve vysi 820 134 122 K¢, coZ generuje zdporné saldo -623 644 470 K¢. JelikoZz v benchmarkové situaci
hospodafily obce se zapornym saldem -460 114 198 K¢, predstavuje modelem vypocitany efekt
implementace zalohového systému castku -163 530 272 K¢ rocné, kterou mlzeme povaZovat za
realisticky strednédoby ekonomicky dopad zavedeni zalohového systému na municipality v CR.

Tento scénar by predstavoval:

e procentudlini ekonomicky dopad na odpadové hospodafstvi o 1,44 %,
e procentudlni navyseni vsech nakladd (vydaja) obci 0 0,05 % a
e rlst primérného poplatku za odpady ve vysi 15,1 K¢/ob.

4.3 ROLE PET LAHVi VE FINANCOVANI TRIDENEHO SBERU OBCi

V rdmci debaty o roli PET lahvi v systému tfidéného sbéru a financovani odpadového hospodafstvi obci
byly s vyuZitim dat od AOS a subjektd plsobicich na trhu odpadového hospodafstvi realizovany
kontrolni orientacni vypocty.

4.3.1 Ekonomika tfidici linky a interakce AOS

1) Vzhledem k tomu, Ze:

e na tfidici linky mifi 174 413 t vytfidéného plastu,

e Ucinnost tfidénych linek udavana v roce 2020 byla cca 30 %,

e gate fee od obci (svozovych firem) u plastt &ini cca 2 000 K&/t?2,

e platby na tfidéni odpadu od AOS predstavuji zhruba 12 % rocnich ndakladd, dle VZ 2020
(=12 % z 2 330 000 000 K¢),

e tfidéni probiha v drtivé vétsiné pravé u plastl a

e tfidici linka realizuje pfijmy za prodej PET v cené 10 000 K¢/t a ostatniho plastu v primérné
cené 3 000 K&/t (primér HDPE a LDPE)%,

mUiZzeme predpokladat, Ze u tfidicich linek dochazi k realizaci:

e pfijmu v podobé gate fee od obci: 348 825 053 K¢,
e pfijmu v podobé plateb od AOS: 279 600 000 K¢ a
e pfijmu z prodeje plastu (PET + ostatni): 421 979724 K¢,

22 Expertni odhad na zékladé trzni konzultace.

23 Dtto.



tedy k celkovym zdrojlim pfijm0 vyuzitym pro vytfidéni daného objemu ve vysi 1 050 404 777 Kc,
respektive jednotkové poloZce ve vysi 6 023 Ké/t.2

Pokud zlistaneme u hmotnostniho pfistupu a podivame se na roli PET lahvi v systému optikou kalkulace
pfijmovych a vydajovych kandll, které jsou stimto obalovym materidlem spojeny, dostaneme
nasledujici pohled:

m) Vhledem k tomu, Ze ttidici linka:

e inkasuje gate fee od obci (svozovych firem) u plastd cca 2 000 K¢/,

e 7z tfidéného sbéru odebira 45 204 t PET,

e 0od AOS inkasuje zhruba 1 603 K¢/t za dotfidéni®,

e prodejem dotfidénych PET lahvi (37 858 t) za 10 000 K¢/t generuje pfijem a
e naklady na dotfidéni PET odpovidaji podilu na hmotnosti plastd,

dopoditame, ze
e pfijmy spojené s PET lahvemi jsou 529 682 064 K¢,
e naklady na zpracovani PET jsou 272 242 472 K¢ a
e saldo PET lahvi ¢ini 257 439 591 K¢,

tedy, Ze material PET lahvi generuje v procesu materialového toku v bodé t¥idici linka pozitivni
financni saldo ve vysi 257 439 591 K¢.

4.4 DOPAD ZALOHOVEHO SYSTEMU NA ROZPOCTY OBCi — PLECHOVKY

Situace na trhu napojovych plechovek je specificka z nékolika davod:

e Celkové je v odpadovém hospodaistvi CR separovano zhruba 145 522 t kov(, z toho pouze 3,6
% v kontejnerech sbérné sité (tfidény sbér).

e Hmotnost plechovek uvedend ro¢né na trh je relativné velmi nizka (EEIP: 9 813 t)?®

e Vkontejnerech na tfidény sbér v obcich je separovan maly podil plechovek (27 %).

e Tridény sbér v obcich nebyl implementovan v takové mire jako u plastll, navic existuji rizné
zpUsoby sbéru (vE. sbéru ve Zlutych kontejnerech na plasty).

e Vétsina kovl (v€. hliniku) je zachycena jinymi zpUsoby neZ tfidénym sbérem v kontejnerech na
tfidény odpad.

e Dopoctené jednotkové naklady na sbér hlinikovych plechovek (17 470 Ké&/t) nejsou validni,
nebot neodpovidaji redlnym nakladiim na sbér + svoz; ty budou pfi dobudovani sbérné sité
konvergovat spise k jednotkovym nakladdim u ostatnich kov( (9 542 K&/t) ¢i u plastd, pricemz
hlinikové plechovky by tvofily zanedbatelné mnozstvi hmotnosti.?’

24 To zhruba odpovida dostupnym informacim a informacim ziskanych ztrhu o provoznich nakladech na
zpracovanou tunu plus ziskové marzi. Tato studie se vSak nezabyvala detailné fungovanim infrastruktury na
tfidéni a dotfidovani odpad(. Role tfidicich linek ve fungovani systému a dopadovou analyzu implementace zaloh
by méla byt predmétem podrobnéjsi analyzy.

25 Spotteno z Udajli ve VZ a podilu ndklad( na t¥idéni.
26 0dhad prevysuje dostupné Gdaje AOS.

27 Kriticky test: Pro tvrzeni, Ze by svoz 1 t ndpojovych plechovek ze sbérné sité& mél byt vice neZ 2x drazsi neZ svoz
1t plastd, obtizné nalezneme racionalni fundament.



e Kritickd hmotnost kov( véetné hliniku bude v budoucnu stale sbirdna jinymi zplisoby nez
v nadobach na tfidény sbér (zejm. vykupny kov(, sbérné dvory, magneticka separace atd.),
ackoliv se bez ohledu na implementaci zaloh sbérna sit na kovy bude muset dobudovat
s ohledem na ostatni materialy, stejné jako provozy magnetické separace.

S ohledem na vyse uvedena fakta, a to, Ze:

e Je vysbhirdno celkem 5 350 t kovU s jednotkovym ndkladem 9 542 KE/t, Cini celkové naklady
sbérné sité obci na sbér kovi 51 052 865 K.

e Je vysbirdno celkem 1 445 t plechovek s jednotkovym nakladem 9 542 K¢/t, celkové naklady
na plechovky Cini 13 784 274 K¢.

e Vysbirané plechovky jsou prodané s kalkulovanou primérnou hodnotou za 21 750 K¢/,
celkové prijmy za plechovky ¢ini 31 418 909 K¢.

Predstavuje situace vypadku plechovek z tfidéného sbéru pozadavek tfidicich linek na narlst poplatk
ve vysi 84 % tak, aby byla zachovana ziskovost — pokud by tak tfidici linky a svozové spole¢nosti
zachovaly ziskovost, doslo by k prenosu ndakladi na obce v plné vysi s celkovym dopadem
11 620 692 K¢ rocné.

To je ale pouze polovina pribéhu. Pokles hmotnosti separované slozky povede k poklesu prispévku AOS
o aditivnich 8 063 527 K¢, celkovy rozdil k dofinancovani obcim by se zvysil 0 -19 684 219 K¢ rocné.

Tento scénar by predstavoval:

e procentudlini ekonomicky dopad na odpadové hospodafstvi 0 0,1 %,
e procentudlni navyseni vSech nakladd (vydajh) obci 0 0,003 % a
e rlst primérného poplatku za odpady ve vysi 1,84 Ké/ob./rok.

Zejména s ohledem na relativni hmotnost plechovek na celkové hmotnosti tfidéného sbéru (pokud by
se vyttidily vSechny ndpojové plechovky na trhu predstavovaly by zhruba 1,88 % hmotnosti tfidéného
sbéru vsech komodit) je mozné konstatovat, Ze vyjmuti napojovych plechovek ze systému tfidéného
sbéru bude mit na obce zcela minimalni ekonomicky dopad.

| z tohoto dlivodu doslo u ndpojovych plechovek ke kalkulaci jednoho (pesimistického) scénare, ktery
odpovida scénafi A kalkulovaného u plastd.



5 SHRNUTi EKONOMICKE KALKULACE

S ohledem na vyse uvedené je mozné konstatovat nasleduijici:

5.1 PET LAHVE
Zakladni zjisténi:

e Nejhorsi potenciadlni dopad predstavuje scénar A (vypocty f, g, h), ktery indikuje nutnost
zvySeni cash-flow k dofinancovani nakladli spojenych stfidénym sbérem plastl o
324 502 638,10 KE. Rast pramérného poplatku za odpady generuje castku ve vysi
30 Ké/ob./rok. To predstavuje procentudlni navyseni viech nakladd (vydajd) obci o 0,09 %.

e Realisticky dopad po akomodaci zmény vystihuje scénar B (vypocty i, j, k), ktery nutnost zvyseni
cash-flow k dofinancovani nakladd spojenych s tfidénym sbérem plastll o 163 530 272 K¢
rocné. Rlst primérného poplatku za odpady je projektovan na hodnotu 15,1 Ké/ob./rok. To
pfedstavuje procentualni navyseni vSech nakladl (vydaja) obci o 0,05 %.

Dodatecné vypocty potvrzuji robustnost téchto kalkulaci. Zména néaklad(i po vyjmuti PET lahvi z
tfidéného sbéru je dana predevsim zvysenim jednotkovych nakladd z dlivodu sdileni sbérné sité. PET
lahve tvofi hmotnostné 25,9 % vytfidénych plastl (data 2020), fixni naklady systému vztazené k
jednotlivym procestm (sbér, svoz, tfidéni) se tak po zavedeni zalohového systému rozpocitaji na mensi
objem plast(, coz generuje vyssi jednotkové naklady. Pfitom plati, Ze PET lahve jako material generuji
v systému pozitivni hodnotu v méficim bodu vystupu tfidici linky, kdyZz cena materidlu prevysi
jednotkové naklady spojené se sbérem, svozem a recyklaci. To je odvislé pfedevsim od hodnot vstupt
(zejm. jednotkové naklady svozu, gate fee, prispévek AOS na dotfidéni) a vystupu (cena recyklatu na
trhu druhotnych surovin). Pro hodnoty v roce 2020 modelova hodnota salda PET &inila 257,4 mil. Ké. %

V ramci sebraného materialu determinuje primérna materidlova hodnota PET lahvi klicovou roli, ktera
roste s rlstem ceny na trhu druhotnych surovin (zejm. relativné v(ci ostatnim plastovym obal(im).
V analyzovaném roce 2020 (tj. pred implementaci ekomodulace) byla generovana neefektivita
v podobé toho, Ze vSechny obaly byly zatizené stejnym poplatkem, ale nékteré z nich (zejm. PET,
vyrazné méné pak HDPE a LDPE) pfispivaly k uhradé nakladd navic svou pozitivni hodnotou po
dotfidéni a recyklaci. Platilo, Ze VSECHNY obaly spole¢né tvofily odpadovy cil, a proto spolu sdilely
naklady, ale nékteré z nich do systému prinasely prijmy skrze dotfidéni a prodej na sekundarnim trhu.
Princip ekomodulace umoZniuje cenové diskriminovat obaly dle jejich recyklovatelnosti a
environmentdlniho dopadu a princip ekonomického ¢erného pasazéra by do budoucna mél ucinnéji
vyrovnavat.

28 Alternativni pohled je objemovy pfistup kalkulace: V procesu svozu je PET nakladnéjsi diky vét$imu objemu na
jednotku hmotnosti oproti ostatnim plastiim (objemové ¢ini cca 1/3 kontejneru), zatimco v procesu dotfidéni
obvykle, ale ne vidy (zalezi na primérném jednotkovém prijmu z vytfidéného PET materialu, ktery odrazi
barevnou skladbu materialu na trhu a ceny druhotnych surovin, viz pozndmka pod ¢arou €. 6), generuje zisk, ktery
vyssi naklady svozu kompenzuje. Z hlediska celého procesu sbéru a tridéni se proto PET nakladové chova
podobné jako ostatni recyklovatelné plasty typu HDPE nebo LDPE.



Pro intepretaci vysledkl je nutné dodat, Ze PET mél jiz v roce 2020 velmi vysoké procento sbéru v
porovnani s ostatnimi typy plast(, proto jeho podil na celkovych nakladech byl vyssi. Fakticky totiz plati,
Ze Cim efektivnéji je obal sbiran, tim vyssi vychazi (kalkulovany, modelovy) podil tohoto obalu na
celkovych nakladech. Pak se nabizeji dva pohledy na intepretaci této situace?:

1) Ten prvni fika, Ze je dany materidl efektivné separovan (sbiran) ve sbérné siti, a tudiz by mél
platit nizsi povinné poplatky, notabene pokud vytvari pozitivni hodnotu na sekundarnim trhu
(recyklat), protoze se povinnému pramyslu dafi velmi efektivné internalizovat negativni
externality (tj. plnit rozsifenou odpovédnost vyrobce).

2) Ten druhy fika, Ze vyrobci nevytfidénych materidla plati stejné poplatky jako producenti
vytridénych obald, ale nevytfidéné obaly konci jinde nez v separovaném sbéru, tedy nakladové
nezatézuji sbérnou sit. Proto se skrze AOS finan¢né podileji na financovani tfidéného sbéru
vice, nez nakolik jej (ndkladové) zatézuiji.

S ohledem na pInéni cil(l EU je samozirejmé smysluplnéjsi intepretace pohledem Cislo 1, protozZe pohled
Cislo 2 je de facto Pigouovskou dani, nikoliv efektivnim nastrojem financovani systému. Klicovy faktor
pro nakladovou Usporu obci predstavuje tridici linka a optimalizace jejich nakladd, protoze je do jisté
miry vychozim bodem ekonomiky celého systému — generuji se v ni jak naklady, tak prijmy systému,
pricemz zde dochazi k prerozdélovani ¢asti zdroji AOS. Pro dil¢i zavéry v této oblasti bude nepochybné
dllezité provést analyzu fungovani dotfidovani sbéru, zejména s dlirazem na:

e stavajici konstrukci ttidicich linek a jeji technologie,

e nutnost pracovat s predpokladem, Ze zalohované obaly se budou tfidit dale (byt v mensim
objemu) a na

e produktivitu prace a uginnost tiidicich linek®.

5.2 NAPOJOVE PLECHOVKY
Zakladni zjisténi:

e Zavedeni zdlohového systému na ndpojové plechovky bude mit na obce minimalni ekonomicky
dopad. Po odklonu obalové slozky z tfidéného sbéru a poklesu pfispévku od AOS obcim by se
celkovy rozdil k dofinancovani zvysil o -19 684 219 K¢ rocné.

e Tento scénaf (odpovidajici scénari A u plastll) by predstavoval rlst zatéZe odpadového
hospodafstvi cca 0 0,1 % a projevil by se v roénich jednotkovych nakladech obci na odpadové
hospodafstvi zhruba o 1,84 K&/ob. Procentualni navyseni vsech nakladi (vydaja) obci tak Cini
0,003 %.

29 Které se zfejmé budou li$it zejména mezi riznymi zdjmovymi skupinami.

30 Informace z trhu: PET Fedi obsah na pdse, coZ zvy3uje produktivitu prace. Jeho nizsi obsah ve zpracovaném
mixu plastl povede k nutnosti zpomalit tfidici pas, coZz znamena, Zze mensi objem plastl bez PET projede tfidici
linkou za podobnou dobu (se stejnymi naklady) jako vyssi objem plast( s PET.

Poznamka: Jedna se o statisticky nevyznamny vzorek. Viyzkum technickych parametrd tfidicich linek v €R a jejich
provozu nebyl primarnim ucelem této studie.



Velmi nizky efekt zavedeni zdloh na napojové plechovky je dan zejména tim, Ze celkovd hmotnost
obalové slozky uvolnéna na trh je velmi nizka (celkova hmotnost napojovych plechovek uvolnénych na
trh predstavuje jen zhruba 1,88 % hmotnosti obalové slozky tfidéného sbéru), a také tim, Ze sbér
napojovych plechovek ve sbérné siti zatim neni implementovany a za sbérem ndapojovych oball
vyznamné zaostdva — dvé tretiny sebranych plechovek jsou separovany jinymi zplsoby neZ vefejnou
sbérnou siti kontejnerd na tfidény odpad.

Zaroven plati, Ze pokud by napojové plechovky zlstaly v tfidéném sbéru, podilely by se ¢aste¢né na
nakladech budovani sité — vy¢lenéni napojovych plechovek snizi obalovou slozku ve sbiranych kovech
a obce ponesou vétsi podil na nakladech kov(, neZ by nesly s plechovkami jako souéasti.3! Tento
argument je pro studii aktualniho ekonomického dopadu na obce a jejich odpadové hospodarstvi zcela
nevyznamny, ale z Cisté ekonomického hlediska je nezbytné jej zminit.

Velmi nizky dopad plechovek na ekonomiku obci je dan zejména nizkym podilem separace v siti
tfidéného sbéru v obcich. Cim niZsi je podil obalové slozky na tfidéném sbéru v systému AOS, tim nizsi
ekonomické dopady bude zavedeni znamenat.

31 Yvedeno s ohledem na diskusi pfi dil¢i prezentaci vystupd studie. Dobudovdani sbérné sité se systém stejné
nevyhne s ohledem na ostatni cile, takze je argument podil( na nakladech pro dané rozhodovani nepodstatny.



6 ZAVER

Jakkoliv bylo dlouha léta odpadové hospodarstvi mimo pozornost hlavniho proudu spolec¢enského
zajmu, coZ se projevilo zejména dramatickym podstfelenim osobni finan¢ni zainteresovanosti
jednotlived na odpadovém hospodarstvi, cile Evropské unie v oblasti ochrany Zivotniho prostredi toto
nepochybné zméni. Je to ale jen dilek do mozaiky — obecné plati, Ze rysem bohatnouci spolec¢nosti je
vétsi zajem o udrzitelnost nastaveného zplisobu Zivota. Ta se prolind nejen do osobni odpovédnosti
¢lenl spolecnosti, ale také do témat verejné volby (na komunalni i centralni drovni) ¢i do obchodu a
podnikani. Fakt, Ze producenti odrazi preference svych platicich spottebitel(, plati doslovné.

VySe uvedené dlvody se sbihaji v aktudlni debaté o implementaci zalohového systému na napojové
PET lahve a plechovky. V ramci ného je logicky diskutovdno zejména to, jak se systém propisSe do
aktudlnich vazeb odpadového hospodafstvi a organizaci tfidéného sbéru v obcich a méstech. Pravé
municipality jsou pfitom oznacovany za klicového stakeholdera, jehoZ postoj (rozuméjte dopady na
né&j) budou hrat daleZitou roli p¥i rozhodovani o podobé odpadového hospodatstvi v Ceské republice.

Tento fakt byl hlavnim divodem pro zpracovani studie, k jejiz realizaci dopomohla podpora Iniciativy
pro zalohovani.3? Analyza se zamé&fuje na finanéni dopady na mésta a obce, kdyZ pracuje se obéma
zvazovanymi komoditami (PET lahve a ndpojové plechovky), faktorem ¢asu, s reakci subjekt( v riznych
fazich cesty materidlového toku a v neposledni fadé také s reakci (snizenym financnim prispévkem)
autorizované obalové spolecnosti. Vysledky sice potvrzuji tezi o tom, Ze zavedeni zalohového systému
dopadne na municipality se zdpornym znaménkem, ale model na datech z roku 2020 ukazuje, Ze tento
finanéni dopad bude relativné velmi nizky — pfepocteno na obyvatele a rok se jednd o ¢astku 30 K¢/ob.,
respektive 15,1 K¢/ob. u PET lahvi, respektive 1,84 K¢/ob. u ndpojovych plechovek. Ekonomické dopady
zavedeni zalohového systému na mésta a obce nejsou kritickou bariérou implementace systému. Lze
totiZ oCekavat, Ze bez ohledu na celkovou vysi finanéniho dopadu bude existovat tlak na jednani o
saturaci vzniklého salda vyssim prispévkem ostatnich aktér(i systému odpadového hospodarstvi.

U kazdého modelu je nutné pracovat s omezenimi a s jejich reflektovanim i interpretovat vysledky.
V rdmci analyzy, kterou jste praveé precetli, se jedna predevsim o nasledujici:

e Celkové ekonomické naklady obci: Ve vztahu k zavedeni zalohového systému se na strané
municipalit mohou objevovat i jiné (nefinancni) ekonomické naklady, jak plyne mj. ze
zpracovaného dotazniku distribuovaného prostfednictvim SMO CR a SMS CR v bfeznu 2022.
Jedna se zejména o obavy:

o VztaZené ke stavajicimu systému tfidéni a jeho vykonnosti s ohledem na potencidlni
reakce spotrebitell.
o VztaZené k obsluznosti (dostupnost maloobchodu) zejména v malych obcich.
o VztaZzené k dalSim ekonomickym nakladiim na Uzemi obci (napf. littering).
o VztaZzené k udrzitelnost projektld dotovanych z evropskych/néarodnich fonda.
S témito obavami je nezbytné pracovat pfi debaté o implementaci zdlohového systému stejné
jako o dopadech financnich.

32 Iniciativa pro zalohovani finanéné podpofila vznik analyzy. Na jejim obsahovém zpracovani ani intepretaci
vysledku se nijak nepodilela.



e Data a jejich trend: Z pragmatickych divod®® byl model vystavén na datech z roku 2020,
pficemz je nepochybné, Ze v roce 2021 i 2022 bylo (nejen) odpadové hospodaistvi v obcich
ovlivnéno nékolika faktory, zejména:

o inflaci a ekonomickou nejistotou,

o rlstem ndkladd spojenych s pandemii nebo humanitarni krizi (valka na Ukrajiné) a

o rlstem cen materidll na sekundarnim trhu.
Neni pfitom zfejmé, nakolik se rychle rostouci inflace propiSe skrze kontrakty fixované a
indexované k riznym datlim a dle rGznych podminek do ristu naklad( na svoz a zpracovani
odpad( — aktualizace studie o data z roku 2021, resp. 2022 bude klicova.

e Zména legislativy a podminek EPR: Do fungovani EPR po roce 2020 se propsala zejména
implementace balicku obéhového hospodafstvi po 1. 1. 2021, ktera se v systému odpadového
hospodarstvi v praxi projevuje napf. ekomodulaci, min. uc¢innosti tfidicich linek atp.

e Casovy aspekt: U¢innost evropské legislativy determinuje nutnost plnit zavazné cile, ¢imz
zkracuje ¢as na implementaci nastrojd, které tyto cile zajisti.

Je naprosto zasadni zasadit zavéry studie do debaty reflektujici vyse uvedené body, jelikoz pravé diky
tomu muZe debata determinovat posun odpadového hospodarstvi takovym smérem, ktery bude
generovat minimalni negativni ekonomické a spolecenské dopady v podobé neocekavanych dopadt
regulace. Obecné vzato plati, Ze rlst nakladd nemusi byt vidy neZadoucim jevem, zejm. pokud
narovnava distorzi v podobé dofinancovani dosud podfinancovaného systému3*. | proto CETA -
Centrum ekonomickych a trznich analyz bude v analyze problematiky zalohovani PET lahvi a plechovek,
stejné jako dalSich oblasti odpadového hospodafrstvi, pokracovat.

33 Novéjsi data zatim nejsou k dispozici.

34 podivejme se na véc optikou jiného sektoru, napf. vzdélavani: Rast nakladl na vzdélavani nikdo nepovaZuje za
nezadouci spolecensky jev, naopak — rlst mezd a dalSich vydaji ve skolstvi narovnava distorzi v podobé
podfinancovaného (a tim padem neefektivniho, neatraktivniho) Skolstvi.
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